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DELIBERAGCAO NORMATIVA N2.024/2023

Determina a expedi¢do de Oficio ao Ministério Publico do
PU B L I C ADO Estado de Minas Gerais - Promotoria da Comarca de
Extrema-MG, para adog¢do das medidas cabiveis com o
CODEMA fim de reparacdo do DANO MORAL COLETIVO sofrido

pela comunidade de Extrema — MG, em virtude de
Extrema, 06 / 10 / 23 sistemdtica violagdo das normas ambientais por parte

da COPASA/MG, e dd outras providéncias.

CONSIDERANDO que o Contrato de Concessdo n2. 242/05, celebrado junto
a COPASA-MG, teve sua nulidade declarada em 17 de fevereiro de 2020, decorrente, inclusive, da
ma prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio no

Municipio de Extrema/MG (caducidade);

CONSIDERANDO as conclusdes langadas no Parecer Juridico, emitido em
outubro de 2018, no dmbito da avaliacdo da conformidade juridica do Contrato n2. 242/2005,
especialmente no sentido de que “O contrato n. 242/05, firmado entre o Municipio de Extrema e a
COPASA/MG ¢ nulo de pleno direito, em decorréncia da auséncia de licitacdo, sendo absolutamente
impossivel a convalida¢do do vicio; / (..) Ndo fosse a flagrante nulidade do contrato, ocorreu ainda a
caducidade da concessédo, eis ter a concessiondria descumprido reiteradamente suas obriga¢oes

contratuais”;

CONSIDERANDO a decisao proferida no ambito do Processo
Administrativon?. 011/2019, que declarou nula a concessdo dos servigos para execugdo e exploragdo
de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio da COPASA, por caducidade,

motivada pela inadequacao e ineficiéncia das obrigagdes assumidas pela concessiondria;

CONSIDERANDO, a decisdo judicial exarada pelo egrégio Tribunal de Justica
de Minas Gerais (TJMG), nos autos do Agro de Instrumento n2. 1.0000.21.108058-5/001, chancelou e
reconheceu a higidez da decisdo administrativa proferida no ambito do Processo Administrativo de
n2. 011/2019, que declarou nula a concessdo dos servi¢os para execugdo e exploragdo de servigos

de abastecimento de agua e esgotamento sanitario da COPASA-MG, por caducidade;
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CONSIDERANDO que a decisao judicial do TIMG que reconheceu a higidez
da decisdao administrativa proferida pelo Municipio de Extrema, inclusive, chancelou e reconheceu a
extingdo do contrato por caducidade contratual, prevista no art. 35, lll ¢c/c 38 da Lei n2. 8.987/95,
assim compreendida como a inexecu¢do total ou parcial do contrato, sendo declarada,
especialmente, quando “I - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente,
tendo por base as normas, critérios, indicadores e pardmetros definidores da qualidade do servi¢o;
/ Il - a concessiondria descumprir cldusulas contratuais ou disposi¢ées legais ou regulamentares

concernentes a concess@o;”;

CONSIDERANDO a decisdo proferida, a unanimidade, pela 82 Camara Civel
do egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG) que referendou, no colegiado, a
decisdo que reconheceu a legalidade e a validade da decisdo administrativa adotada no bojo do PA
de n2. 011/2019, que declarou a caducidade da concessdo firmada entre o Municipio de Extrema e a
COPASA-MG, por descumprimento contratual, consubstanciada na ma-prestacao dos servicos de

abastecimento e esgotamento, que ensejaram prejuizo aos consumidores e ao meio ambiente;

CONSIDERANDO as decisGes subsequentes proferidas pelo egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG), reconhecendo a higidez da decisdo proferida pela

municipalidade de Extrema/MG;

CONSIDERANDO decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ),
novamente reconhecendo a higidez da decisdo proferida pela municipalidade de Extrema/MG, ao
declarar nula a concessao dos servigos para execugao e exploracdo de servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario da COPASA, nos termos do Agravo em Recurso Especial n2. 2.164.994 -

MG (2022/0209298-0);

CONSIDERANDO, outrossim, as diversas e reiteradas infra¢es a legislacdo
ambiental, inclusive em situagao de reincidéncia, que ensejaram dezenas de autuag¢des por parte do
orgdo ambiental competente do Municipio de Extrema, tanto por meio de Autos de Infracdo
Ambiental quanto multas didrias, contando inclusive com decisées administrativas proferidas por
orgdo colegiado, em duplo grau recursal, com transito em julgado administrativo das decisGes

condenatdrias em face da COPASA/MG;
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CONSIDERANDO as dezenas de processos administrativos decorrentes de
autuacdes ambientais, em face da COPASA/MG, pela pratica reiterada de infracbes ambientais,
conforme processos que podem ser acessados por meio dos seguintes links:

https://drive.google.com/drive/folders/1Bt 69WpxSGZWO0qV1ny4VZMglp-xz2JeH?usp=sharing /

https://drive.google.com/drive/folders/18DL2SY8HISzQeobOqgBpkWag5kDMTgA2tg?usp=sharinge

https://drive.google.com/drive/folders/1TVRBWWJRy1xsBG59s-DEBilUHIjThs 7?usp=sharing;

CONSIDERANDO que, dentre as condutas praticadas pela
Concessionaria,destacam-se aquelas tipificadas nos incisos IV e V, do § 22 e VI, do § 39, todos eles do
art. 19 do Decreto Municipal n°. 1.782/2006, sendo elas, respectivamente: “emitir ou lancar
efluentes liquidos, gasosos ou residuos sdlidos, causadores de degradacdo ambiental, em desacordo
com o estabelecido nas Deliberagbes Normativas;contribuir para que um corpo d'dgua fique em
categoria de qualidade inferior a prevista em classificagdo oficial; e, contribuir para que a qualidade

do ar seja inferior aos padroes estabelecidos;

CONSIDERANDOa sistematica violacdo do ordenamento juridico-ambiental
por parte da Concessiondria COPASA-MG, podendo tais condutas ensejar, inclusive, a constatacdo de
crimes ambientais, na forma da Lei Federal n2. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “Dispde sobre
as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
dd outras providéncias.”, fatos estes devidamente comunicados aos 6rgdos competentes para
apuracdo de possiveis crimes, tais como o Ministério Publico Estadual (titular da A¢do Penal) e a

Policia Civil do Estado de Minas Gerais, perante a qual tramita Inquérito Policial;

CONSIDERANDO que, ante o ndo recolhimento das penalidades/multas
administrativas aplicadas pela municipalidade, os débitos foram devidamente protestados e inscritos
em Divida Ativa do Municipio, estando atualmente em fase de cobranga judicial por meio de a¢des
de Execugdo Fiscal, perante o Juizo da Comarca de Extrema: 5000842-80.2020.8.13.0251; e 5003383-
18.2022.8.13.0251, nas quais foram proferidas, inclusive, decisdes judiciais para fins de pagamento

ou penhora de bens, para garantia do pagamento dos débitos ao Municipio de Extrema;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro, com o advento da Constituicdo da
Republica de 1988, assumiu a importante condi¢cdo de guardido do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como no escopo dos compromissos internacionais
assumidos pela Republica Federativa do Brasil relacionados ao tema da sustentabilidade nas
contratacOes publicas, em especial: Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (2002 -
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Plano de Implementacdo de Joanesburgo/Politicas de Aquisicio Publica de bens e servicos
sustentaveis; Processo de Marrakesh sobre Producdo e Consumo Sustentaveis (PCS, 2003); Programa
de Compras Publicas Sustentaveis (CPS), lancado Suica em 2005: Treinamentos e orientacdes,
implementacdo e conscientizacao; e a Conferéncia da ONU em Nova lorque (2015), estabelecendo os
17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), inclusive a Promog¢dao de Compras Publicas
Sustentaveis, até 2030;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica assegurou a todos o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida (art. 225, caput), e acolheu entre nds o principio da reparacdo integral do
dano ambiental, ao determinar que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as san¢des penais e administrativas,

independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados” (§32 do art. 225 da CF/1988);

CONSIDERANDO que o §12 do art. 14 da citada Lei 6.938/1981 estabeleceu
qgue “é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os

danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”;

CONSIDERANDO que a responsabilidade por dano ambiental é obijetiva,
informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite
gue o risco se integre na unidade do ato, descabida a invocagdo de excludentes de responsabilidade
civil para afastar a obrigacdo de indenizar (Tese julgada pelo STJ sob o rito do art. 543-C do CPC/1973
—TEMA 681 e 707, letra a);

CONSIDERANDO que, ao tratar das dimensGes do dever de reparagdo
integral do dano ambiental, Alvaro Luiz Valery Mirra escreve que: “[...Ja reparagdo integral do dano
ao meio ambiente deve compreender ndo apenas o prejuizo causado ao bem ou recurso ambiental
atingido, como também toda a extensdo dos danos produzidos em consequéncia do fato danoso a
qualidade ambiental, incluindo, entdo, (a) os efeitos ecolégicos e ambientais da agressdo inicial a um
bem ambiental corpdreo, que estiverem no mesmo encadeamento causal (como, p.ex., a destruigdo
de espécimes, habitats e ecossistemas interrelacionados com o meio imediatamente afetado); (b) os
denominados danos interinos, ou seja, as perdas de qualidade ambiental havidas no interregno entre

a ocorréncia do prejuizo e a efetiva recomposi¢cdo do meio degradado; (c) os danos ambientais
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futuros que se apresentarem como certos; (d) os danos irreversiveis a qualidade ambiental e (e) os

danos morais coletivos resultantes da agressdo a determinado bem ambiental.*”;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica consagrou a reparagao do
dano moral, ao dispor no art. 52, X, que “sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de

sua violagdo”.

CONSIDERANDO mais que, a responsabilidade objetiva e o dano moral
também estdo contemplados no Cédigo Civil, que impde a sua reparacdo: “Art. 186. Aquele que, por
acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito. (...) Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e
187), causar dano a outrem, fica obrigado a repard-lo. Pardgrafo unico. Haverd obrigagdo de reparar
o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de

outrem.”;

CONSIDERANDO que a Lei de Agao Civil Publica, por sua vez, previu em seu
art. 12 a reparacdo do dano moral coletivo, o mesmo sucedendo com o inciso VI artigo 62 do CDC,

gue também contempla, expressamente, o cabimento da reparag¢do do dano moral coletivo;

CONSIDERANDO que o raciocinio em sentido contrario seria presumir que
lesGes a dignidade humana interessariam somente a esfera privada individual, o que representaria
grande retrocesso na atual evolugdo dos sistemas juridicos, que ja alcangou a fase dos direitos de 32
dimensdo ou geragdo, notadamente em um contexto constitucional que parte da premissa de que a
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdatico de Direito fundado na cidadania e na dignidade;

CONSIDERANDO que, segundo Marcelo Abelha Rodrigues, os danos
extrapatrimoniais podem ser entendidos como dano social: “(...) O dano social refere-se ao impacto
negativo causado ao bem-estar da coletividade pela degradacdo do meio ambiente (...) E preciso

compreender que o dano ambiental provoca, também, esse dano social (...)”;

'MIRRA, A. L. V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental e o principio da reparaco integral do dano. In:
Benjamin, A. H. V. (ed.). Direito, agua e vida. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2003, pp. 281-293, p. 285.
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CONSIDERANDO que, sob o enfoque coletivo, ganha vulto a funcdo
desestimuladora de determinada pratica danosa, demonstrando aos ofensores que a conduta em
guestdo é reprovada pelo ordenamento juridico, de tal sorte que o mesmo nao reincida no ilicito e

sirva de exemplo para todos que estejam cogitando violar o ordenamento juridico;

CONSIDERANDO mais que, a indenizacdo por dano moral coletivo possui,
portanto, um carater preventivo, na medida que inibe a reiteracdo de atentados da mesma espécie,
persuadindo o agente causador do dano e a sociedade como um todo a respeito da antijuridicidade

daquela conduta;

CONSIDERANDO que, o Ministro do STJ Herman Benjamin, em artigo
publicado na Revista de Direito Ambiental (n. 9, p. 28-30), afirmou: “[...] sem prejuizo de outras
técnicas reparatdrias previstas no ordenamento, [...] o agora completo sistema de responsabiliza¢éGo
do poluidor seqgue, entdo, as sequintes linhasbdsicas: a) responsabilidade civil pelo dano ambiental
(pessoal — patrimonial ou moral — e/ou ecoldgico), com base na Lei n. 6.938/1981 (regime objetivo),
acrescida da inovadora possibilidade do juiz civel, em complementa¢cdo ao quantum debeatur
indenizatdrio, impor ao réu multa civil, esta com base na Lei n. 9.605/98, desde que presente infracdo
a qualquer dos dispositivos do novo estatuto; e b) responsabilidade penal e administrativa nos termos
da Lei n. 9.605/98 (regime subjetivo para os ilicitos penais), além de outras sancbes previstas no
restante do ordenamento, sem prejuizo de, no préprio campo criminal, proceder-se a

responsabilizacdo civil, de modo incidental”;

CONSIDERANDO que, segundo a doutrina, a quantificagdo do dano moral
coletivo deve atentar para as peculiaridades do caso concreto, observando-se critérios como a
relevancia do interesse transindividual lesado, a gravidade e a repercussao da lesdo, a situagao
econOmica do ofensor, o proveito obtido com a conduta ilicita, o grau da culpa ou do dolo (se

. ~ . e gyna . - . 12
presentes), a verificagdo da reincidéncia e o grau de reprovabilidade social®;

CONSIDERANDO que, dizem-se indenizaveis aqueles danos em que a vitima
pode ser restituida ao estado anterior a ocorréncia do dano e que, quanto aos compensaveis, sdo
aqueles em que a vitima ndo tem como ser restituida ao estado em que se encontrava antes, porém,

Ihe é entregue certa quantia em dinheiro ou coisa como forma de amenizar o ocorrido;

*MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, pags. 163-165. No
mesmo sentido, STJ, Recurso Especial n® 1.539.056 - MG (20150144640-6), Relator: Ministro Luis Felipe
Salomao.
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CONSIDERANDO que, o segundo o ensinamento de Carlos Alberto Bittar: “A
nosso ver, um dos exemplos mais importantes de dano moral coletivo é o dano ambiental, que
consiste nGo apenas na leséo ao equilibrio ecolégico, mas também na agress@o a qualidade de vida e
a saude. E que esses valores estdo intimamente inter-relacionados, de modo que a agressdo ao
ambiente afeta diretamente a saude e a qualidade de vida da comunidade (CF, art. 225). O dano
ambiental é particularmente perverso porque rompe o equilibrio do ecossistema, pondo em risco
todos os elementos deste. Ora, o meio ambiente é caracterizado pela interdependéncia e pela
interacdo dos vdrios seres que o formam (Lei Federal n° 6.938/81, art. 32, 1), de sorte que os
resultados de cada agéio contra a Natureza sGo agregados a todos os danos ecoldgicos ja causados. O
instrumento processual que se presta por exceléncia a defesa dos valores coletivos em geral, na
hipdtese de dano, é a acgdo civil publica, em virtude da regra aberta acolhida pelo artigo 19, IV, da Lei
7.347/85. Alids, com a modificacdo realizada pela Lei Federal 8.884/94, o artigo 12, caput, da Lei
7.347/85 passou a prever, expressis verbis, a possibilidade de propositura de agbes de
responsabilidade por danos morais de ordem coletiva. A responsabilidade pela produgdo do dano
ambiental é objetiva — ou seja, independe da prova de culpa — por duas razdes fundamentais: a) esse
dano tem um cardter moral, decorrendo da propria acdo lesiva ao ecossistema; b) no Direito
Ambiental, hd oprincipio do poluidor-pagador, consagrado em nosso ordenamento juridico (Lei
Federal n® 6.938/81, art. 14, § 32), pelo qual é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade.”;

CONSIDERANDO mais que, segundo preleciona Carlo Castronovo®: “Um dos
mais importantes e significativos exemplos de dano moral coletivo é o dano ambiental, pois o
'‘ambiente’, como 'paisagem’, como ‘'habitat', como 'belezas naturais', é categoria relacional que
exprime a mutua colocag¢do de uma série de elementos que, em seu conjunto, constituem um valor
que transcende a sua mera soma, valor esse que ndo pode ser traduzido mediante pardmetros
econbmicos. O dano ambiental nGo consiste apenas na lesdo ao equilibrio ecoldgico, prejudicando
também outros valores fundamentais da coletividade a ele vinculados: a qualidade de vida e a satde.
E que esses valores estdo profundamente unidos, de maneira que a agresséo ao ambiente atinge

diretamente a satde e a qualidade de vida da comunidade”;

CONSIDERANDO que, no caso vertente, verifica-se a possibilidade de se

impor aconcessionaria o pagamento pelos danos morais sofridos até entao pela coletividade, sendo

*CASTRONOVO, Carlo. La Nuova Responsabilita Civile - Regola e Metafora, Mildo, Giuffré, 1991
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sua eventual condenacdo, a indenizacdo por danos morais, a ser arbitrada em Juizo, medida que se
impde, e necessaria, inclusive para a manutencao dos bens, patrimonios histdricos, culturais e, acima

de tudo, o préprio meio ambiente por ela (Concessiondria) flagrantemente violado;

CONSIDERANDO que, a conduta da concessiondria e o evento danoso por
ela desencadeado, conforme exposto acima, vem repercutindo no meio difuso e coletivo, infligindo
sofrimento e dano a alma da populagdo, a coletividade como tal, gerando transtornos variados,
incbmodo, comocdo, desgosto, desprazer, ultraje, pesar, tristeza, decepg¢do, desmoralizagdo,
desmotivacado, sensacao de fragilidade e impoténcia, entre outros sentimentos e agravos de natureza
extrapatrimonial, que atingem a personalidade dos individuos e a coletividade, minando a dignidade

humana;

CONSIDERANDOo Art. 225 da Constituicdo da Republica, o qual dispde
qgue:“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-

lo e preservd-lo para as presentes e futuras gerag¢oes.”

O CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL (CODEMA),
no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 29, incisos | e Il, da Lei Municipal n.2 1.606, de 04 de

junho de 2001, e art. 69, incisos Il e VIIl do Decreto Municipal n2. 1.782, de 01 de agosto de 2006:

DELIBERA:

Art. 12 - Fica aprovada, pelo plenario do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Ambiental — CODEMA, a formalizag¢do de oficio ao Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, sediado nesta Comarca de Extrema, para fins de que a Promotoria avalie as

providéncias cabiveis em fungdo do DANO MORAL COLETIVO sofrido pela comunidade de Extrema —

MG.

Paragrafo unico — Na ocasido da formalizagdo ao MP a que alude o caput,
reportar-se-a a conduta de sistematica violacdo das normas ambientais, por parte da Concessionaria
COPASA-MG, evidenciando-se as diversas e reiteradas infracGes a legislacdo ambiental, conforme se

denota pelas numerosas lavraturas de Autos de Infragdo em face da mencionada Concessionaria.
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Art. 22 - O oficio mencionado no art. 12objetivara, alémda formalizacao de
uma comunicacdao ao MPMG de todo descaso e a conduta desenfreada por parte da Concessionaria
no que concerne a legislagdo ambiental, mas, também, seja tomada todas as providéncias, sob o
lastro da competéncia do 6rgdo ministerial,a promog¢do de acdo judicial/administrativa cabivel, cujo
objetivo seja responsabilizar a Concessionaria no ambito civilareparagdo do dano moral

coletivosofridopela coletividade, nos termos da Lei Federal n°. 7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 32 - Esta Deliberagdo Normativa entra em vigor na data de sua

publicacdo.

Extrema - MG, aos 06 de outubro de 2023.

Kelvin Lucas Toledo Silva
Presidente do CODEMA

Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental



