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Prefacio
@@

De todas as loucuras, a maior
é querer consertar o mundo
(Moligre)

Embora 0 mundo atual seja tdo descrente quanto Moliére, felizmente ainda
sobram entre nos, os sonhadores dos novos tempos, que mesclam seus sonhos a
esforcos ingentes para concretiza-los, na certeza de que 0 mundo s6 tera sentido
para todos nds, enquanto pelo menos alguns se dedicarem a construcéo de utopias.

Poetas, sonhadores, ndo importa do que nos chamem, ou melhor, é 6timo que
assim nos chamem, pois esté na literatura a melhor descri¢éo de futuro e nestae em
outras artes a antecipagdo do porvir do Homem. Tracado em detalhes, ou apenas
esbocado, em diferentes situaces e cenarios, os artistas, melhor que os homens de
Ciéncia, nos mostram o que poderemos vir a ser, dependendo dos caminhos que
cruzarmaos.

\Vejo que os cidaddos de Extrema fizeram sua escolha: em conjunto,
democraticamente, decidiram construir um cenario positivo de respeito a
Natureza, de prosperidade em harmonia com o meio ambiente para os seus filhos e
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netos. Cidad&os sintonizados com o0s novos tempos de racionalidade nas relagdes
com 0 meio em que vivem, tracaram as linhas mestras para 0 progresso e a expanséo
de seu municipio, sem se esquecer de que nenhum movimento ambientalista tem
sentido, se junto ndo promover o crescimento do Homem.

Um capitulo inteiro esta voltado para a “sustentabilidade do desenvolvimento
humano,” impossivel de ser alcancada sem a profunda compreensdo de que este
ideal jamais sera atingido sem criarmos condicdes de alimentar a alma humana,
“contaminando-a” em seus pensamentos e anseios com a beleza e o exemplo de
entrosamento solidario da natureza.

E um orgulho para todos nds ganhar espaco neste trabalho que realca de modo
especial asensibilidade e a inteligéncia do povo das Gerais. E para mim, uma honra.

JOSE CARLOS CARVALHO
Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais
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Apresentacao

S

Ao iniciar uma nova administragdo, tenho o privilégio de herdar da sociedade
de Extrema um documento que espelha a vontade de construir a sustentabilidade
ampliada e progressiva. A construcdo do desenvolvimento sustentavel é uma
tarefa para toda a sociedade, ndo apenas para o governo; assim, o fato da
participacdo da sociedade em sentar-se & mesa para diagnosticar os problemas,
entender os conflitos e pactuar formas para resolvé-los foi o diferencial no processo
da construgdo da Agenda 21 de Extrema.

A responsabilidade da sociedade com o desenvolvimento sustentavel passa
atualmente pela adogdo da Agenda 21, que devera balizar a conduta do poder
publico, dainiciativa privada e do terceiro setor nas proximas décadas.

Arrigor, a Prefeitura é a grande executora da Agenda 21, pois a ela cabe tomar
as principais decisdes de implantacéo dos projetos, reunir informagdes, organizar
dados e adotar as medidas necessarias para a implantacéo das propostas elaboradas
de forma participativa. A cidade do futuro é aquela que determina as regras
estaveis de sua ocupacéo, planejamento a longo prazo e seus desdobramentos.

AGENDA 21 DE EXTREMA - APRESENTACAO



AGENDA 21 DE EXTREMA - APRESENTACAO

O futuro € uma obra que se constroi no presente; cabe a nos o desafio de
concretizar estas agdes, que irdo mudar o perfil da cidade, tornando realidade essa
Utopia Concreta que se chama Agenda 21.

A Agenda 21 de Extrema constitui, sem ddvida, uma das mais importantes
ferramentas para elaboracéo do planejamento municipal. E seraaesséncia paraa
elaboracédo do Plano Plurianual PPA/2006-2009 Extrema Saudavel.

DR. SEBASTIAO ANTONIO CAMARGO ROSSI
Prefeito Municipal de Extrema - MG

Gestdo 2005 a 2008
Gestdo 1993 a 1996



Introducao
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O maior desafio da Agenda 21 é internalizar, nas politicas publicas e, em
especial, na definicdo de suas prioridades, os valores e principios do
desenvolvimento sustentavel que busca o equilibrio entre crescimento econémico,
equidade social e preservacdo ambiental. O fim dltimo e essencial do
desenvolvimento sustentavel é, pois, a garantia de vida com qualidade para todos.

Para tanto, é necessario um compromisso coletivo, onde a chave de seu sucesso
depende da capacidade de mobilizar, integrar e dar prioridade as acdes de carater
estratégico, que concentrem esforcos e desencadeiem mudancas que a todos
contagiem.

N&o ha a menor duvida de que o processo de elaboracdo da Agenda 21 de
Extrema tem se constituido em experiéncia inédita na historia da cidade, onde os
diferentes segmentos se organizaram para trabalhar de forma voluntaria,
produzindo, de fato, um planejamento participativo que originou o presente
documento.

A Agenda 21 de Extrema aqui apresentada encontra-se estruturada em seis
partes que guardam relagdo com o seu processo de construgao, quais sejam:
Nos dois primeiros capitulos descreve-se o processo de elaboragdo da agenda, sua
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metodologia, forma de consulta a sociedade e as premissas e principios que
nortearam sua elaboracdo como resultado dos pactos firmados entre os diferentes
segmentos da sociedade representados na Comisséo da Agenda 21 de Extrema.

O terceiro capitulo é composto pela Agenda de prioridades - Extrema 2020,
estruturada a partir da ampla consulta realizada no municipio de onde foram
eleitas pela Comisséao as prioridades a serem alcangadas no horizonte de dezesseis
anos. As propostas sdo apresentadas na forma de dezoito linhas desdobradas em
ac0es que visam a atingir cinco grandes objetivos que emanaram dos principios
ético-valorativos, definidos ao longo do processo de construcédo da Agenda.

No quarto capitulo destaca-se a elaboragdo do diagndstico sobre os entraves a
sustentabilidade no municipio que reGne pela primeira vez o conjunto de
informacOes sobre todos os aspectos do desenvolvimento municipal e foi
construido de forma participativa e voluntaria em grupos de trabalho constituidos
no ambito da comissdo da agenda 21 de Extrema.

Finalmente, nos dois Ultimos capitulos temos o conjunto de acdes e
recomendac0es, resultado do amplo processo de consulta realizado em Extrema ao
longo dos anos de 2003 - 2004 e sdo apontadas as possibilidades quanto aos meios
de implementac&o das a¢des propostas.

As mudangas rumo ao desenvolvimento sustentavel s6 ocorreram, entretanto,
dentro de um processo de negociagcdo permanente entre o executivo local e as



instituicOes da sociedade. Negociar é assumir as diferencas e reconhecer nos
conflitos de interesses a esséncia da experiéncia e dos compromissos democraticos.

A Agenda 21 deve ter conseqiiéncias praticas para as politicas, programas e
projetos de desenvolvimento sustentavel do municipio ja a partir do proximo plano
de governo, quando a sociedade poderd influir com propostas por todos
referendadas.

Agora cabera a sociedade, neste processo que vem sendo liderado pela
Prefeitura Municipal, construir os consensos indispensaveis entre todos os setores
envolvidos: governamentais, empresariais e sociais, para que se possa evoluir na
construcéo da sustentabilidade.

LUIZ CARLOS BERGAMIN

Presidente da Comissdo da Agenda 21 de Extrema
Prefeito Municipal de Extrema - MG

Gestdo 2001 a 2004

Gestéo 1997 a 2000

Gestéo 1989 a 1992
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A Agenda 21 de Extrema que a Comissdo entrega a sociedade representa um
esforco que se iniciou em junho de 2003 com a criagdo da Comissao da Agenda 21
pelo Decreto Municipal n®1.378 de 26 de junho de 2003, presidida pela prefeitura
municipal e composta por quinze membros, paritariamente distribuidos entre a
sociedade civil e 0 governo.

Vale ressaltar que a Agenda 21 de Extrema foi concebida desde seu inicio como
um plano para a acdo, composto de estratégias, programas e projetos a serem
implementadas de forma cooperada ou partilhada, entre a comunidade e os setores
publico e produtivo local. O conjunto destas a¢des configura um cenario de futuro
desejavel, consoante com os principios do desenvolvimento sustentavel, construido
com a participacgdo de todos e que considerou a analise das vulnerabilidades e das
potencialidades da base econémica, social, cultural e ambiental do municipio.

Isto implica possuir também, como objetivo, o desenvolvimento da capacidade
de conceber medidas viaveis, de uso pratico e simples, que agreguem significado
politico as aspiracdes dacomunidade local para resolucéo dos seus problemas.



FUNDAMENTACAO METODOLOGICA

A primeira tarefa da Comisséo foi definir a metodologia do trabalho a ser
implementado, e para tal foram definidas seis areas tematicas, estabelecendo-se a
forma de consulta a sociedade. A elaboracdo da Agenda se iniciou por meio da
construcgdo de documentos de referéncia sobre seguintes eixos tematicos:

o Promocéo da sustentabilidade urbana.

o Promocdo do desenvolvimento rural sustentavel.

o Infra-estrutura para o desenvolvimento social e econdmico - Contexto
regional.

Gestao dos recursos naturais.
« Promogdo da sustentabilidade do desenvolvimento humano.
« Economiasustentavel.

Consoante com o principio de que a Agenda 21 ndo ¢ atribuicao exclusiva do
poder puablico local, a Comisséo definiu a constituicéo de grupos de trabalho - GT's,
paracadatema.

Os grupos de trabalho representavam os diferentes segmentos da sociedade e
participaram voluntariamente, discutindo, durante quatro meses, as principais
vulnerabilidades e oportunidades para o desenvolvimento sustentavel, oferecendo
as reflexdes sobre a realidade local e as propostas para a construcdo da
sustentabilidade do desenvolvimento do municipio.

Destaque-se a inovagdo apresentada pela metodologia, que privilegia a
participagdo dos diferentes segmentos desde o inicio, transformando a Agenda
num processo politico auxiliado por informages técnicas, e ndo técnico,
referendado pela participagdo social.

(O PROCESSO DE CONSTRUGAO DA AGENDA 21 DE EXTREMA
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CRITERIOS PARA A DEFINICAO DOSEIXOS TEMATICOS

O critério adotado pela Comissdo para a definicdo dos temas centrais da
Agenda considerou os aspectos que mais bem refletem a realidade sdcio-econémica
e ambiental do municipio, e que, em seu processo de discussdo, tenham potencial
de apresentar questdes que contribuam para a formulagdo e/ou reformulacéo de
politicas publicas convergentes com a estratégia de desenvolvimento sustentavel.

A analise das potencialidades, os diferenciais que 0 municipio possui para a
promocéo de seu desenvolvimento em relacdo aos demais, nos &mbitos regional,
estadual e nacional, foram considerados, de modo que, durante a elaboracéo da
Agenda, foram exploradas tanto as vantagens comparativas como as fragilidades
locais.

A definicdo dos eixos tematicos refletiu as preocupacdes da Comissao quanto
aos principais objetivos a serem atingidos na promocao da sustentabilidade de
Extrema. Assim, firmou-se posi¢do em relagdo a outra inovagdo metodoldgica da
Agenda: romper com a metodologia tradicional do planejamento; ou seja: de
trabalhar com tematicas que mantém as areas especificas do conhecimento e/ou da
estrutura de organizacéo do aparelho de estado.

Outro critério observado foi 0 necessario rompimento com a tematica setorial,
que exclui grupos e reforca corporacdes e, como conseqiéncia, conduz a solugdes
equivocadas. Os debates que ocorrem em grupos divididos em temas como
educacdo, saude e transportes, por exemplo, levam a proposicdes pontuais, se
consideradas as demandas sociais. As discussdes, a partir de eixos tematicos,
colocam em destaque os objetivos que se pretende alcangar, como por exemplo, “A
economiasustentavel” e ndo “A Industriae o Comércio”; e assim por diante.



ELABORACAO DOS DOCUMENTOS DE REFERENCIA
TEMATICOS

Os grupos de trabalho adotaram, como estratégia de abordagem, a definicdo
do entendimento do grupo sobre o significado da sustentabilidade em relagdo ao
tema. Pretendeu-se evitar a elaboracdo de extensos diagndsticos sem estabelecer
prioridades e objetivos a serem alcangados.

Assim, o0s documentos centram-se na definicdo do objetivo, ou no
entendimento sobre o tema, refletindo a viséo dos diferentes segmentos sociais, na
identificacdo dos fatores que causam entraves ao objetivo que se pretende alcangar,
enfocando 0 municipio como um todo sem estabelecer sub-recortes fisicos e
territoriais.

A montagem dos documentos considerou ainda os programas, relatorios e
documentos ja existentes e que foram elaborados por outros atores envolvidos no
processo da Agenda: governamentais, empresariais etc. Tal expediente possibilitou
a reducdo de custos financeiros e de tempo, permitindo que a tarefa de elaboracéo
dos documento fosse cumprida em quatro meses com a participagao voluntaria.

CONSULTAASOCIEDADE

A Comissdo, apos a etapa de preparacdo dos seis relatorios sobre os eixos
tematicos, constatou a necessidade de maior envolvimento dos diversos segmentos
da populagdo, o que significa ampliar a insercdo do processo de construcdo da
Agenda na pauta politica do municipio.

Assim, decidiu consolidar os trabalhos realizados no documento “ Bases para a
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Agenda 21 de Extrema”, que foi distribuido aos diferentes segmentos da sociedade
local, com vistas a receber sugestdes de aprimoramento para discussdo num
seminério de &mbito municipal.

De fevereiro a maio de 2004 a secretaria executiva da Comisséo, através do
Departamento de Meio ambiente e de sua Oficina Ambiental, visitou os diferentes
bairros, escolas, 6rgdos municipais, sindicatos e associa¢des, divulgando,
organizando e realizando debates para incentivar o envio de propostas de
reformulagdo, excluséo e incluséo de agdes constantes do documento original a
serem discutidas no seminario municipal.

AMPLIACAO DO PROCESSO DE CONSULTA - REALIZACAO
DO SEMINARIO

O seminario, realizado em 29 de maio de 2004, teve como objetivo, além de
aprimorar o processo de consulta a sociedade quanto as agdes a serem incluidas na
Agenda 21 de Extrema, a definicdo de prioridades e compromissos para
implementacéo das agOes promotoras da sustentabilidade. O seminario discutiu o
conjunto de propostas encaminhadas num total de 148 (cento e quarenta e 0ito)
contribuigOes oriundas de 30 (trinta) instituicoes.

Uma analise dos resultados apresentados pelo seminario permite verificar que,
em relacdo as linhas de acdo propostas, poucas foram as inclusfes e nenhuma
supressdo, 0 que ratifica a linha original apresentada pelos GTs. As contribuicoes,
em sua maioria, ocorreram em nivel das acdes com destaque para 0s temas de
educacdo, seguranca e em relacdo a matriz do desenvolvimento econdmico. Ao
mesmo tempo em que se destaca o0 papel da industrializacdo, recorre-se a
necessidade de fortalecimento da agropecuaria, além do desejo coletivo de se



estruturar o turismo ecoldgico.

Outro nivel de contribuicdo advinda do seminario diz respeito as
recomendacOes sobre a forma do documento final da Agenda, qual seja a
necessidade de se enumerar, de forma sucinta, os grandes objetivos, e as a¢des para
alcanca-los, de modo a se obter um documento com foco suficiente para se
constituir numa bandeira para a sociedade, mobilizando os diferentes segmentos
rumo a sustentabilidade.

Foi neste sentido que coube a secretaria executiva da Comissdo a tarefa de
analisar o material resultante da consulta a sociedade para encaminhar a
consideracéo da Comissdo uma Agenda de prioridades, tarefa realizada durante o
més de julho e que resultou no presente documento.
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A Agenda 21, ao se constituir no principal instrumento de promocéo do
conceito de desenvolvimento sustentavel, entendido como aquele capaz de
conciliar as necessidades de crescimento econdémico com equidade social e
preservacdo ambiental, tornou-se um desafio que requer dos agentes sociais
envolvidos a pactuacdo de premissas e principios capazes de orientar o caminho a
ser seguido na definicdo de estratégias e acdes que, de forma progressiva, irdo
estabelecer a ponte entre os atuais padrdes de desenvolvimento e o cenario de
futuro desejavel.

Esta concepcdo processual da validagdo do conceito de sustentabilidade
implica assumir que os principios e as premissas orientadoras para a implementacéo
da Agenda 21 ndo constituem um rol completo e acabado. Torna-la realidade é
antes de tudo um processo de construcéo social.

Neste capitulo estdo organizadas as premissas gerais que orientaram as
discussOes para a elaboracéo da Agenda 21 de Extrema no ambito da Comissao, nas
discussdes com a comunidade e por fim acordados durante o seminario realizado em
maio de 2004. As premissas se organizaram como postulados de construgdo do
processo de elaboracdo da Agenda, mas também sdo aplicaveis a sua
implementagao.



2.1.PREMISSAS PARAACONSTRUCAO E IMPLEMENTACAOQ DA
AGENDA 21 DEEXTREMA

COMPROMISSO INSTITUCIONAL

O compromisso institucional do governo municipal assegura a inclusdo dos
principios do desenvolvimento sustentavel em todas as atividades municipais,
promovendo a continuidade do processo independentemente das mudancas
politicas. Este compromisso foi firmado por meio do decreto de criagdo da
Comissdo da Agenda 21 de Extrema e se fortaleceu durante todo o periodo de sua
elaboracéo, constituindo-se em capital para agregar os demais parceiros do
desenvolvimento sustentavel em sua implementagao.

PROCESSO PARTICIPATIVO

A Agenda 21 de Extrema colocou-se, desde o inicio, como um processo da
sociedade capitaneado pelo governo municipal. Como tal, constituiu-se como
exercicio de ampla participa¢do em toda as suas etapas, envolvendo representantes
dos diversos setores da sociedade na identificagdo dos problemas, escolha de
solucOes e priorizacdo para sua implementacdo, requerendo, consequientemente,
que todos assumam responsabilidades com a sua continuidade, revisao periddicae,
principalmente, implementacéo das ag0es.

INTEGRACAO DAS DIMENSOES AMBIENTAIS, SOCIAISE
ECONOMICAS

O sistema de tomada de decisdo vigente tende a separar os fatores econdmicos,
sociais e ambientais promotores do desenvolvimento e a Agenda 21 encontra-se
voltada para reestruturar o processo de tomada de decisdes, de forma a integrar
questdes socio-econdmicas e ambientais. Esse procedimento influencia as agdes de
todos os segmentos da sociedade: governos, empresarios e a comunidade em geral,
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e tem importantes implicac6es no que diz respeito ao alcance da sustentabilidade
do desenvolvimento.

INTEGRACAO INTERSETORIAL

Outra premissa diz respeito ao reconhecimento da necessidade de integracéo
dos diversos setores governamentais de modo a facilitar agdes conjuntas,
economizando recursos humanos e financeiros e promovendo a cultura da parceria
dentro do poder publico. E, ainda, um caminho para que 0s principios do
desenvolvimento sustentavel sejam |mplementados nos programas e projetos ja
em curso, enquanto transcorre o processo inicial de implementacéo das novas a¢oes
oriundas da Agenda 21.

CONSTRUCAO DE PARCERIAS

Um plano de desenvolvimento sustentavel ndo é uma lista de atribuicOes a ser
cumprida pelo poder executivo local, mas um compromisso entre os diferentes
segmentos. Assim, as estratégias de implementagdo devem, também, incluir o
compromisso dos segmentos ndo governamentais para sua execuc¢do. Todos oS
atores envolvidos na implementacdo do desenvolvimento sustentavel deverdo
centrar esforcos na criacdo tanto dos meios para solugdes multiplas adaptadas a
cada realidade como dos mecanismos de natureza mais abrangente, normativos e
financeiros, que irdo viabilizar as acdes de longo prazo.

COMPROMISSO COM OS MEIOS DE IMPLEMENTACAO

E imprescindivel reconhecer a necessidade de recriar os mecanismos politico-
institucionais para a viabilizacéo das acOes de longo prazo, inerentes ao conceito de
desenvolvimento sustentavel. Esta € uma premissa de competéncia de todos os
segmentos sociais, mas que também requer o reconhecimento da lideranca do
poder publico; ou seja, 0 comprometimento dos representantes eleitos, que, em



ultima instancia, deliberardo sobre as mudancas institucionais necessarias e
votardo o orgamento, alocando recursos para a sua realizagdo, e incorporardo 0s
principios do desenvolvimento sustentavel as politicas e programas em curso. Por
outro lado, sera o efetivo compromisso da sociedade local com as a¢des constantes
da Agenda que mobilizara o poder pablico constituido a envidar esforgos para sua
implementacéo.

2.2.PRINCIPIOSETICO-VALORATIVOS QUE NORTEARAM A
DEFINICAO DA AGENDA 21 DEEXTREMA

As discussdes que resultaram na identificacdo dos entraves a sustentabilidade
do desenvolvimento em Extrema, apresentadas no capitulo 4 deste documento,
foram precedidas pela defini¢cdo do entendimento do conceito de sustentabilidade
aplicado a cada eixo tematico da Agenda, segundo a visdo dos diferentes
segmentos sociais representados durante a elaboragdo dos relatorios dos diversos
grupos de trabalho.

A manifestacdo das diferentes visOes sobre a sustentabilidade pode ser
enumerada em forma de alguns principios que nortearam a elaboracdo das
propostas e resumem a preocupacao geral dos participantes sobre o que se deseja
para a construgdo da sustentabilidade em Extrema. Esses principios foram ainda
discutidos no seminario e sdo aqui descritos para contextualizar a Agenda de
prioridades - Extrema 2020, a seguir apresentada:

CULTURA, VALORESETICOS E SOLIDARIEDADE
A Agenda 21 estimula novas formas de planejamento e gestdo, permitindo

que tanto o governo como a sociedade potencialize o capital social existente numa
comunidade.
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Isto implica a participagdo cidada, a afirmagao de valores que viabilizem as
relacOes centradas na promocéo das liberdades e do bem-viver, a preservacédo da
identidade cultural, o aproveitamento e a implantacéo de ideias criativas e viaveis
provindas de grupos sociais atuantes e conscientes dos seus deveres e dos seus
direitos.

A promogdo do desenvolvimento humano é imprescindivel para que o ser
humano tenha consciéncia de sua real possibilidade de aprimoramento individual
em todos 0s niveis para que passe a usar o direito inalienavel de exercer o seu poder e
as suas capacidades em favor do bem viver de todos e de cada um.

VALORIZACAO DO CAPITALHUMANO

A consolidagdo de novos modelos de planejamento e gestao exige a promogéo
das capacidades individuais e institucionais, respondendo assim, ao dificil
problema exposto pelo despreparo de individuos e, conseglientemente, das
instituicOes orientadas para fins pablicos, tanto dentro como fora do Estado. Trata-
se, portanto, de considerar a relevancia do capital humano como fator de
desenvolvimento. O capital humano é constituido de forte base educacional
amparada em servicos de promogao e protecéo social.

GOVERNABILIDADE EGOVERNANCA

A boa governanga recomenda a gestéo descentralizada que vem se realizando
no pais, consolidando novas estruturas e parcerias entre sociedade e governo e que
adquire sua feicdo mais clara no papel que o terceiro setor vem desempenhando na
conducéo de politicas publicas, em especial as de natureza social e ambiental.



Este papel relevante que a sociedade organizada adquiriu € uma inovacdo em
favor da sustentabilidade; ndo deve ser entendido como um antagonismo as acoes
primordiais programadas pelo governo.

Nado se pode prescindir de governabilidade e para tal o Estado necessita ser
aparelhado, dotado de base de informacéo que possibilite planejamento e gestdo
integrada, articulada e de atuagdo transversal, sustentada pela participacéo social.
O desenvolvimento sustentavel exige governabilidade com boa governanca.

EDUCACAO COMO INSTRUMENTO DA CIDADANIA

A educacdo precisa ser concebida em sua forma ampliada. N&o se pode
confundir a educagdo formal com a educacéo integral do individuo.

Educacdo ndo € um processo restrito apenas as dimensdes cognitivas e
praticas. Mais que isso, a educagao € o instrumento da construcdo da consciéncia,
da organizacdo da complexidade humana, contribuindo para o desabrochar da
singularidade de cada pessoa. Ela deve, por isso mesmo, fomentar o exercicio do
pensar com autonomia e a reconstrucdo das relacdes humanas, da sensibilidade
etica e estética de cada pessoa, bem como a afetividade e a solidariedade entre elas.

Diante dessa premissa, ndo se pode pensar em Agenda 21 se n&o percebermos
e direcionarmos nossa atencéo para os programas educacionais em todos 0s niveis,
considerando a préatica da educacdo como fundamental, bésica, insubstituivel e
inevitavel, ja que permeia todos os aspectos da promocao da sustentabilidade do
desenvolvimento humano.

Este € 0 momento para o investimento maci¢o em busca da melhoria no agora
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e na semeadura da formagcdo do cidaddo de 2020. A crianga em idade escolar de
hoje é o adulto ja formado em sua estrutura de personalidade em 2020. Essa
geracdo carrega a responsabilidade de tornar a vida viavel nesse futuro ndo téo
longinquo.

RECURSOS NATURAISCOMO SUPORTEDO
DESENVOLVIMENTO

E fundamental que a sociedade se conscientize de que os recursos naturais s

estardo disponiveis para a atual e para as futuras geragdes se utilizados de modo
racional, compativel com a preservacdo e com os tempos de regeneragdo e de
recuperacao dos ecossistemas.
Nao se pode esquecer que parte significativa dos chamados impactos ambientais €
fruto do desconhecimento ou da negligéncia dos diferentes atores sociais quanto a
capacidade de suporte dos ecossistemas. Cumpre que sejam implementados meios
de gestdo que, promovendo a disseminacdo e a absor¢do do conhecimento,
assegurem a sustentabilidade do desenvolvimento.

Embora ndo se disponha de todo o conhecimento técnico necessario, a
sustentabilidade do uso dos recursos passa pelo planejamento, pela utilizacéo
racional e pela participacdo dos usuarios na definicéo de responsabilidades para
viabilizar a preservagéo do patrimonio ambiental.

COMPLEMENTARIDADEENTRE RURAL EURBANO
A sustentabilidade da cidade tem que ser situada na conjuntura e dentro das

opcoes de desenvolvimento do municipio como um todo. Isto significa reconhecer
a inter-relacdo entre urbano e rural, que deve ser expressa numa concepcdo de



planejamento territorial amplo, que por sua vez estard sempre condicionada as
opcoes de desenvolvimento econdmico assumidas pelo municipio.

O quadro predominante da urbanizacéo dos grandes centros tende a ocorrer
também nas médias e pequenas cidades, uma vez que constitui tendéncia natural o
ndo estabelecimento de politicas adequadas para a gestdo integrada do territorio,
principio aqui assumido como estruturante da Agenda 21 de Extrema.

SUSTENTABILIDADE DAECONOMIA

A sustentabilidade econémica é téo cara a Agenda 21 quanto a ambiental e
social para destacar apenas as dimensdes classicas da sustentabilidade. O que se
deseja € que a sustentabilidade econdmica ocorra a partir de opcdes de
desenvolvimento, que considere 0s impactos econdmicos e sociais decorrentes, e
que incorpore em seus custos de capital a depreciacao desses ativos.

A Agenda 21 de Extrema assume como principio a analise prévia das
potencialidades e vulnerabilidades do municipio nas trés dimensfes apontadas,
quando forem analisadas as perspectivas econémicas do municipio.

SUSTENTABILIDADE NA VISAO DA SOCIEDADE
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As politicas de desenvolvimento sustentavel nem sempre séo jogos de soma
positiva apenas com ganhadores. Ao contrario, durante consulta a sociedade, com
freqliéncia surgiram conflitos de interesse. Nesses casos, para que 0 processo de
implementacdo se viabilize em torno das estratégias e recomendacdes propostas, €
importante estabelecer prioridades e horizontes de implementacdo de médio e
longo prazos, para aliviar as pressdes de curto prazo. E o principio da
progressividade atuando em favor do desenvolvimento sustentavel.

As acles prioritarias da Agenda 21 de Extrema ressaltam o seu carater
afirmativo, condizente com a legitimidade que adquiriu em virtude de ampla
consulta realizada. O compromisso assumido pela Comissdo, que congrega as
liderancas dos diferentes segmentos sociais com um conjunto de linhas de agdo
prioritéarias, podera contribuir, de forma significativa, para maior eficicia na
implementacéo da Agenda. De qualquer forma, é importante destacar alguns fatos
que, se desencadeados, irdo reduzir riscos neste caminho:

e Avanco do nivel de consciéncia ambiental e de educacdo para a
sustentabilidade.

o Posicionamento do empresariado local de forma pro-ativa quanto as suas
responsabilidades sociais e ambientais.

o Ampliagdo da participacdo da sociedade com incremento do ndmero de
iniciativas proprias em favor da sustentabilidade.

o Melhoria do sistema de planejamento governamental com recursos
humanos qualificados, com capacidade gerencial e distribuidos de modo
adequado nas diversas instituicdes publicas.

« ldentificacdo das fontes possiveis de recursos financeiros e sua disposicdo em
favor de programas inovadores que implementem as acdes propostas pela
Agenda.



3.1. CONSTRUCAO DA AGENDA DE PRIORIDADES:
O QUE SE DESEJA

As acles selecionadas apds o processo de ampla consulta social, uma vez
implementadas, devem ser submetidas a revisdo, complementacdo ou mesmo
serem substituidas por outras, mais ousadas e atualizadas, como vem sucedendo
em diversos paises e cidades do mundo.

O ponto de partida para a definicdo de focos para a Agenda 21 de Extrema foi
0 esforco de se caracterizar uma listagem de vulnerabilidades que se apresentam
como tendéncias inerciais da realidade do municipio, entendidas como as linhas de
movimento das dindmicas social, econdmica e ambiental que, na auséncia de forgas
ativas em sentido contrario, tendem a ser prevalecentes no futuro proximo.

Estas tendéncias foram identificadas pelos eixos tematicos, e denominaram-se
entraves a sustentabilidade. Discutidas as tendéncias durante o seminario, foi
acordado que a Agenda deveria, além do conjunto de todas as proposicdes
apresentadas pela sociedade, estabelecer prioridades de atuagdo em funcéo dos
objetivos definidos para a promocéo da sustentabilidade do municipio.

3.2. CORRELACIONANDO OBJETIVOS, ESTRATEGIASE ACOES

Os objetivos foram definidos a partir da leitura critica do diagndstico,
identificando-se as potencialidades e vulnerabilidades do desenvolvimento do
municipio. Os objetivos procuram, assim, viabilizar as potencialidades, superando
as fragilidades de modo a atingir a promogao do desenvolvimento sustentavel.

Por sua vez, a definicdo dos objetivos sdo conseqiiéncias dos principios ético-
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valorativos assumidos pela Comissdo quando da definicdo da metodologia da
Agenda e ja referidos no capitulo anterior:

o Promover a reestruturacdo da economia do municipio de modo a
harmonizar os potenciais relativos a industrializacéo e ao turismo ecologico,
para garantir a sustentabilidade econdmica e ambiental do municipio.

e Promover a cultura, a melhoria dos indicadores sociais nas areas de
educacdo, salde e saneamento, garantindo a todos 0 acesso aos Servigos
basicos, ao conhecimento, ao trabalho e a renda.

o Promover o ordenamento territorial do municipio, conjugando o0 uso e a
ocupacgdo do solo urbano e rural em consonancia com a preservacdo dos
recursos naturais e os potenciais econémicos.

o Promover a conservagao dos recursos naturais do municipio controlando a
qualidade ambiental por meio do disciplinamento do uso do solo; 0 manejo
sustentavel da biodiversidade e a conservagdo das bacias hidrograficas, de
modo a garantir as caracteristicas naturais da qualidade de paisagem.

o Promover o desenvolvimento institucional e o fortalecimento da capacidade
de planejamento e gestdo democratica da cidade.

De forma prepositiva, sugere-se que 0s objetivos sejam alcangados por
diretrizes capazes de superar as vulnerabilidades, assegurando as muitas
oportunidades detectadas paraa promogao do desenvolvimento do municipio.



3.3. AAGENDA DE PRIORIDADES PARA EXTREMA 2020

Objetivo 1 N ) i
REESTRUTURACAO E DINAMIZACAO DA BASE ECONOMICA

Promover a reestruturacdo da economia do municipio
pela harmonia das potencialidades advindas da
industrializacdo, da agricultura e do turismo, como
forma de garantir a sustentabilidade econdmica e
ambiental do municipio.

Linhadeacdo 1

Fortalecendo o desenvolvimento econdmico industrial e dos pequenos
negaocios

Acoes:

Estabelecer politica de desenvolvimento econdmico para 0 municipio em
consonancia com sua vocagao produtiva, considerando a identidade cultural
e as especificidades ambientais.

Estimular a localizacdo de empresas de maior tecnologia e de demanda por
mao-de-obra mais qualificada, de modo a incrementar a renda do municipio
sem riscos para o crescimento ordenado do territorio e da qualidade de vida
da populacéo.

Ampliar o parque industrial de Extrema, utilizando incentivos indiretos de
estimulo a instalacdo de empresas que agreguem tecnologia, com geracéo de
empregos e melhoria da renda per capita voltados para atendimento da
populacdo de Extrema.

Definir uma politica municipal de estimulo a industrializa¢do, onde estejam
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estabelecidos os critérios de sustentabilidade ambiental e social, de modo
que se promovam condi¢Oes para atragdo e fixacdo de novas empresas em
Extrema.

« Darapoio, por meio de politicas favoraveis, ao desenvolvimento econdmico,
cuidando da infra-estrutura que ampara a producdo e fortalecendo a
capacidade comercial.

o Estabelecer linhas de micro-crédito aos artesaos, aos pequenos produtores
rurais, as maes de familia, para expansdo de seu trabalho pessoal.

o Articular, com instituicOes e financiamentos regionais e federais, 0 apoio aos
projetos de desenvolvimento econdémico do municipio.

Linhadeacdo 2
Promovendo a sustentabilidade no campo
Acoes:

e Incentivar o incremento da produtividade na pecuaria pela difusdo de
tecnologias modernas, de modo a fortalecer o rebanho e aeconomiarural.

o Estabelecer uma politica de base empresarial para a atividade agropecuaria
em Extrema, levando em consideracéo as pessoas moradoras da area rural ao
mesmo tempo em que busque otimizar os recursos disponiveis, de forma
que se ressaltem as potencialidades e se minimizem as fragilidades.

o Prestar apoio técnico, financiamento, acesso aos insumos e promover meios
para facilitar o escoamento da producéo, levando em consideragdo que as
atividades a serem escolhidas devem se enquadrar nas oportunidades da
micro-regido onde esta localizado o municipio.

o Promover o produtor rural, buscando melhoria da técnica empregada na
agricultura atual e fortalecendo a agricultura de subsisténcia, como forma



de diminuir a dependéncia e promover o turismo rural sustentavel.

Instituir no municipio a fiscalizacdo do uso e manuseio dos agrotoxicos
(EPIs), bem como da destinagdo final das embalagens de tais produtos.

Criar, promover e divulgar uma marca que padronize os produtos organicos
de Extrema, de modo que eles obtenham um diferencial no mercado e
contribuam também para fortalecer a imagem de turismo ecologico do
municipio.

Definir programas de apoio a fruticultura compativel com o solo e clima de
Extrema.

Estabelecer melhoria crescente nos padrdes de producéo rural (agricola,
pecuaria e outros), de modo a ampliar a inser¢cdo nos mercados local,
regional, nacional e internacional, e promover maior retorno econdémico
tanto aos produtores como para toda a sociedade.

Linhadeacdo 3

Valorizando as pessoas para o trabalho

Acg0es:

o Criar cursos e promover apoio técnico permanente para 0S pequenos

produtores rurais com vistas a melhoria das técnicas agropastoris, visando a
sustentabilidade econémica e ambiental da producdo rural do municipio.

« Oferecer, em parceria com entidades do municipio, cursos de qualificacéo
profissional nas areas de turismo.

« Capacitar o empresariado da area de servicos para melhor atendimento ao
publico, com especial atengdo aos visitantes, para orienta-lo sobre as
atividades da cidade.

o Implantar cursos técnicos em areas de hotelaria e turismo, computagao,
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enfermagem e outros, paraampliar a capacitacdo da mao-de-obra local.

Promover o aprimoramento continuo de profissionais nas areas de gestéo
administrativa, producéo industrial e nas atividades de servigos como 0s
escritorios de profissionais liberais.

Definir politicas publicas voltadas para trabalhadores desempregados,
visando a organizar atividades conjuntas e solidarias como mutirfes e
cooperativas.

Incentivar a criagdo de cooperativa agricola promovendo oportunidades na
geracdo de empregos, na melhoria da qualidade dos produtos, e na sua
comercializagéo.

Qualificar, ampliar e valorizar o trabalho artesanal familiar.

Criar programa de apoio ao primeiro emprego, envolvendo parceria com o
comércio e aindustria, por meio de estagios remunerados.

Fomentar programas de geracdo de emprego e renda, bem como programas
de assisténcia social de maior abrangéncia.

Implantar programa de troca de experiéncias entre trabalhadores de
grandes industrias, sindicatos e os trabalhadores locais de mais baixa
qualificacéo.

Criar um balcdo Unico de empregos, para intermediar a oferta e a demanda
de empregos no municipio por meio de cadastramento de pessoas juridicas e
fisicas.

Oferecer condi¢Bes de trabalho as mulheres; ndo somente oferta de
emprego como também qualificacdo profissional, protecdo a salde e
instalar creches que atendam as criancgas durante o periodo de atividades da
mae.



Linhadeacdo4
Priorizando o turismo como estratégia de desenvolvimento sustentavel
Acoes:

Articular as atividades do Departamento Municipal de Turismo com as
atividades do “Circuito Serras Verdes do Sul de Minas”.

Sensibilizar a comunidade para a importancia do turismo como fator de
desenvolvimento econémico.

Fortalecer e valorizar o turismo voltado para a promogao da cultura local e a
regional.

Estabelecer incentivos por meio do orgamento publico para o
desenvolvimento do turismo.

Desenvolver bens e servicos que aproveitem a disponibilidade de matérias-
primas locais favorecendo o artesanato e o comércio voltado ao turismo.

Estabelecer investimentos municipais para infra-estrutura e recepcdo aos
turistas, promovendo a sinalizacdo dos atrativos, o embelezamento de
pracas e ruas e a defesa do patrimonio historico (prédios e casas antigas).

Criar campanhas publicitarias para a promoc¢do do potencial turistico do
municipio.

Incentivar e realizar foruns de debates, congressos, campanhas em pragas
publicas com distribuicdo de material informativo para envolver mais a
comunidade no desenvolvimento turistico.

Promover estimulos fiscais aos segmentos de promocéo do turismo local -
artesanato, restaurantes e outros servios.

Fortalecer e articular os componentes da cadeia produtiva do turismo rural e
ecoldgico com participagdo do poder publico local e da comunidade;

EXTREMA 2020 - REESTRUTURACAO E DINAMIZACAO DA BASE ECONOMICA
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Objetivo2
PROMOCAO DA CULTURAE MELHORIADOS INDICADORES
SOCIAIS

Promover a cultura, a melhoria dos indicadores sociais
nas areas de educacéo, salde e saneamento, garantindo
a todos 0 acesso aos servigos basicos, ao conhecimento,
aotrabalhoearenda.

Linhadeacdo5
Valorizando aeducacéo
Acg0es:

Investir em capital humano, especialmente por meio da valorizacdo dos
ensinos fundamental e médio.

Realizar trabalho de mobilizagdo em torno da educagdo formal e informal
nas comunidades, para estimular o interesse pelo aprendizado e
aperfeicoamento profissional ou pessoal por meio de atividades culturais,
pesquisas, debates ou estudos.

Ampliar a compreenséo de que a educacdo possui carater de construcéo da
cidadania e da propria evolugdo do ser humano.

Fomentar o ensino profissionalizante como forma de desenvolvimento da
cidadania.

Identificar as demandas locais e regionais para criacdo de cursos e buscar
parcerias com instituicdes e fundagdes e universidades reconhecidas que
possam atender as necessidades especificas.

Buscar parcerias com 6rgdos de outros niveis de governo e universidades



para investimento de novas tecnologias de informacéo, de educacéo regional
e de ensino a distancia, para que a regido possa se beneficiar com cursos
inexistentes em seus dominios.

o Investir navalorizacdo dos professores, seja com referéncia a remuneragao, a
qualificacdo e ao aperfeicoamento, ou por meio de campanhas de
reconhecimento social e de estimulo.

o Articular as atividades de ensino formal desenvolvidas nas escolas, com
projetos sociais de promogcao e protecéo da populagéo.

o Estruturar a educacgdo, visando a atender e a incluir os portadores de
necessidades especiais e criancas com dificuldades e disturbios de
aprendizagem.

o Realizar projetos de educacdo ambiental e de capacitacéo para viabiliza¢édo
das acBes propostas na Agenda 21.

Linhadeacdo 6

Promovendo asaude coletiva

AcOes:

« Intensificar e universalizar acbes de promogéo a saude, de prevencdo e
controle de doencas e de assisténcia integral do Sistema Unico de Salde -

SUS, com base em programas comunitarios - como 0s de agentes
comunitarios e os de satde de familia.

o Melhorar arede de salide, hierarquizando o atendimento médico em funcéo
de sua complexidade, nivel de gravidade e de especializacéo.

o Implantar sistema de salde que seja preventivo e, progressivamente,
envolva o atendimento nos postos de satide e hospitais.

o Ampliar o Programa de Satde da Familia - PSF, onde o atendimento e o
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tratamento possam se dar de forma global a partir da historia pessoal de
cada paciente, sua hereditariedade, seus vinculos familiares, suas limitacdes
e seus potenciais, havendo o acompanhamento as familias em carater
eminentemente preventivo.

Promover e ampliar o Consorcio Regional de Saude para incluir os produtos
farmacéuticos na cesta basica de medicamentos.

Ampliar arede de atendimento hospitalar para toda populagéo inclusive nos
atendimentos de alta complexidade.

Linhadeacdo 7
Fortalecendo a solidariedade e aseguranca publica
Acoes:

Dar foco a seguranca publica, aprimorando, permanentemente, 0s 0rgaos
encarregados das atividades de policia ostensiva e de investigacéo criminal.

Combater o uso e 0 trafico de entorpecentes, especialmente nas escolas.

Fortalecer o atendimento aos portadores de necessidades especiais (inclusive
casos psiquiatricos) e a sua inclusdo na escola e nacomunidade.

Desenvolver politicas especificas de inclusdo social, com o carater de
promocao e nao apenas compensacao.

Sensibilizar a sociedade de Extrema para a necessidade de inclusdo social dos
grupos vulneraveis como condicdo para o alcance da seguranga pUblica e do
desenvolvimento sustentavel.

Implantar programas, com orientacdo psicossocial, que promovam o
fortalecimento e valorizagdo da mulher e das questdes de género nas praticas
sociais.



Criar campanhas de reconhecimento da forca de trabalho da mulher, tanto
nas atividades domesticas como nas atividades profissionais, abrindo a
consciéncia do homem na partilha dos cuidados com a prolee como lar.

Promover a integracdo entre os jovens e 0s idosos, criando espagos para
encontros, onde se possam vivenciar atividades que despertem o interesse
em desenvolver atividades novas nas areas da salde, do lazer e do
conhecimento.

Instituir programa de voluntariado para idosos, vinculado as atividades de
assisténcia social, com parcerias entre entidades publicas, privadas e
religiosas.

Criar, com o auxilio de parcerias com o setor privado, um centro para
reintegracéo social do detento.

Ampliar o contingente feminino da Policia Militar e criar a Delegacia da
Mulher, melhorando o atendimento a mulher, a crianga e ao adolescente.

Incentivar o empresariado local para a adogdo do principio da
responsabilidade social corporativa.

Criar a Casa Abrigo para mulheres, adolescentes e criancas vitimas de
violéncia, com apoio psicoldgico e programas de reintegracao social.

Incentivar o estabelecimento de redes de trabalho solidario nas comunidades
de bairro, rurais e urbanas, para gerenciamento dos equipamentos coletivos
publicos (pracinhas, parques, quadras de esporte, etc.).

Implantar politicas e projetos sociais, com énfase na promocéo da educacéo
e saude, no atendimento ao idoso e aos portadores de necessidades especiais,
na qualificacdo para o trabalho e na geracdo de empregos nas areas do
artesanato, do turismo e do comércio.
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Linhadeacdo 8

Valorizando a culturae o esporte

Acoes:

o Elaborar um programa de eventos esportivos, culturais e de lazer que
contemple toda a sociedade, voltado para o enriquecimento da cultura local,

resgatando as tradicoes religiosas e folcloricas, os habitos e 0s costumes que
preservem amemoria e a identidade dos cidaddos.

 Criar programa de qualificacéo, valorizacdo e regulamentagao dos esportes
radicais associados ao desenvolvimento do ecoturismo.

EXTREMA 2020 - PROMOVER O PLANEJAMENTO DO USO E OCUPACAO DO TERRTORIO

o Fomentar as atividades culturais por meio da valorizacdo e descoberta de
novos talentos.

e Articular com o empresariado o patrocinio das atividades culturais e
esportivas do municipio, facilitando aos empresarios e aos artistas 0 acesso as
informagdes e aos incentivos fiscais federais e estaduais de promogéo
cultural.

Objetivo 3
PROMOVER O PLANEJAMENTO DO USO E OCUPACAO DO
TERRITORIO

Promover o planejamento territorial do municipio,
ordenando o uso e ocupacéo do solo urbano e rural, em
consonancia com a preservagdo dos recursos naturais e
0s potencias econdmicos.

Linhadeacdo9
8 Fortalecendo a gestdao municipal

SN



AcOes:

 Estabelecer parcerias entre a prefeitura, as industrias, o comércio e a
agricultura, para obter recursos destinados a implementar as metas da
Agenda21.

o Regular o uso e a ocupacdo do solo urbano e o ordenamento territorial,
incorporando as inovacdes do Estatuto da Cidade, e integrando as politicas,
programas e acdes dos orgdos da administracdo municipal, por meio da
revisao e implementacdo do plano diretor e da legislacdo edilicia e
urbanistica (de uso e ocupacéo do solo, de parcelamento e loteamento, de
perimetro urbano, cddigo de obras e edificacdes, codigos de posturas,
sanitario e de limpeza urbana).

o Coibir a produgao e comercializagao irregular e ilegal de lotes urbanos e o
crescimento desordenado da area de expansdo urbana, pela aplicacéo efetiva
dos instrumentos de regulagdo do solo urbano e rural.

o Fortalecer os mecanismos de vigilancia e fiscalizacdo para o cumprimento
das normas e procedimentos legais definidos no plano diretor, codigo de
obras e posturas do municipio.

o Elaborar estudo sobre a implantacéo do parque industrial, considerando os
principios da sustentabilidade urbana.

o ldentificar e promover o patrimoénio historico de Extrema, a partir da
catalogacdo de construcdes historicas da cidade.

Linhadeacdo 10
Promovendo o acesso aos servigos de saneamento ambiental e habitacéo
Acoes:

o Promover as condicdes de acesso a habitacdo para a populagdo de baixa

EXTREMA 2020 - PROMOVER O PLANEJAMENTO DO USO E OCUPACAO DO TERRTORIO
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renda, usando as ferramentas contidas no Estatuto da Cidade.

o Implementar programas permanentes de arborizagao urbana e manutengéo
das areas verdes.

e Priorizar os investimentos em infra-estrutura urbana, promovendo a
universalizacdo do acesso a agua, a coleta e ao tratamento dos esgotos.

o Promover planejamento para o saneamento ambiental, envolvendo aguas
pluviais, residuos solidos e saneamento basico (abastecimento de &gua e
esgoto sanitario).

EXTREMA 2020 - PROMOVER O PLANEJAMENTO DO USO E OCUPACAO DO TERRTORIO

« Melhoraraqualidade de vida e a justica social pela democratizagao do acesso
aos servicos publicos de qualidade e pelo investimento em infra-estrutura
social, especialmente transporte, habitagdo, satide e educacao.

o Definir como meta primordial (a ser alcancada nos proximos 5 anos), a
eliminacdo de 100% dos esgotos “in natura”, por meio da expanséo da rede
de coleta de esgotos e o provimento de abastecimento de agua para 100% da
populacéo.

Linhadeacdo 11

Melhorando ainfra-estrutura de energia, de transporte publicoe o

transito

Acoes:

o Implantar medidas para aumentar a perenizacdo das estradas rurais e
construir bacias de contencao das aguas pluviais.

« Promover a racionalizagdo do uso da energia elétrica e de outras formas de
energia junto as comunidades, aos setores da iniciativa privada e ao setor
publico.

o Promoverageracéo e o uso de fontes de energias limpas.

a1
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o Elaborar os planos de transporte e sistema viario em sintonia com 0
zoneamento urbano e as definicdes de uso e ocupacéao do solo rural.

o Promover a participacdo da populacdo no processo de analise e de
formulagdo de propostas de melhoria no sistema de mobilidade.

o Promover a logisticacomo meio de sustentacdo e otimizacdo da estrutura de
transportes, melhorando a distribuicdo de produtos.

o Promover a articulagdo e expanséo da malha viaria com objetivo de conferir
melhor acessibilidade as diferentes areas da cidade (pontos turisticos,
equipamentos publicos), estabelecendo comunicagdo entre os bairros rurais
e urbanos.

o Aperfeicoar a sinalizacdo do transito e instalar o sistema de transporte
coletivo, interligandoazonarural e a urbana.

Objetivo4 )
PROMOVER A CONSERVACAO DOSRECURSOS NATURAIS

Promover a conservacdo dos recursos naturais do
municipio controlando a qualidade ambiental por
meio do disciplinamento do uso do solo; 0o manejo
sustentavel da biodiversidade e conservagdo das bacias
hidrograficas, de modo a garantir as caracteristicas
naturais da qualidade de paisagem.

Linhadeacdo 12
Fortalecendo a gestdo ambiental
Acoes:

« Incentivar o manejo sustentavel dos sistemas produtivos, adotando as bacias
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hidrograficas como unidades de planejamento e gestdo ambiental.

Combater a polui¢do do solo e da &gua e monitorar os seus efeitos sobre o
meio ambiente.

Promover educacdo ambiental, principalmente das criancas e dos jovens
alertando sobre as consequéncias positivas da preservagdo dos recursos
hidricos.

Implantar politicas puablicas para promover a educagdo ambiental
interdisciplinar e transversal visando a construcdo do desenvolvimento
sustentavel.

Adotar medidas em conjunto com os municipios da bacia para ter melhorias
regionais da qualidade ambiental bem como participar do Conselho Gestor
da APA Ferndo Dias, do Consorcio PCJ, e do Comité PCJ.

Implantar as medidas preconizadas pelo zoneamento da APA FERNAO
DIAS no tocante a conservagdo dos recursos naturais, a preservagdo dos
corredores ecoldgicos, a criacdo de novas unidades de conservacéo e a gestao
das bacias hidrogréficas.

Estabelecer a politica ambiental municipal em consonancia com o Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA e o Sistema Estadual de Meio
ambiente SISEMA.

Implantar o licenciamento ambiental municipal.

Linhadeacdo 13
Cuidando dos recursos hidricos
Ac0es:

o Estabelecer a classificacdo e 0 enquadramento para 0s principais cursos

d'agua do municipio, definindo padrdes de langamentos e relacionando a



qualidade ambiental dos mananciais a melhoria da satde da populacéo.

Estimular a preservacdo dos recursos hidricos estabelecendo um sistema de
remuneragao paraa quantidade de agua produzida em cada propriedade.

Implementar mecanismos financeiros de compensagdo ambiental pela
protecdo dos mananciais do “sistema Cantareira” e de cobranga pelo uso de
agua.

Implantar instrumentos de controle, como a outorga, o licenciamento
ambiental e as avaliagbes de qualidade.

Definir um zoneamento ambiental para a ocupac¢do do solo nas
bacias, protegendo as areas de preservacdo permanentes (margens de
cursos d'agua, nascentes, topo de morro).

Promover a regeneracdo natural e o reflorestamento das areas de
preservacao permanente visando a conservacéo dos recursos hidricos.

Implantar medidas para aumentar a infiltracdo d'agua no solo da zona
urbana.

Linhadeacédo 14
Valorizando a biodiversidade
Acoes:

« Implementar programas para a conservacdo da biodiversidade, priorizando
estudos e agbes que levem ao aperfeicoamento do manejo sustentavel das
espécies de interesse econbmico e privilegiem a participacdo das
comunidades na gestdo dos recursos da flora e da fauna.

o Incentivar parcerias entre o poder publico e o setor produtivo com o objetivo
de difundir os bancos de sementes e a produ¢do de mudas para fins de
florestamento e reflorestamento nas areas degradadas nos diferentes
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ecossistemas.

Estimular a participagdo das organizagbes comunitarias e nao-
governamentais nas politicas e programas ambientais.

Recuperar a vegetacdo nas areas de preservacdo permanente e nos
corredores ecoldgicos.

Instituira reserva legal no municipio.

Linhadeacdo 15
Exercendo o controle ambiental das atividades produtivas
AcOes:

Adotar praticas de manejo de solo que satisfagam os principios basicos de
controle da erosdo, acompanhando o impacto das aguas, particularmente a
partir dos elevados niveis pluviométricos, o escoamento superficial e
construir pequenas bacias de captacdo, para facilitar a infiltracdo de agua no
solo.

Implantar préaticas conservacionistas, incentivando o plantio em nivel, o
terraceamento, o plantio direto, o plantio de espécies perenes e 0 uso de
irrigacéo racional com micro-aspersores e gotejamento.

Regular o uso e a ocupagdo do solo por meio de métodos e técnicas
promotoras da causaambiental.

Estimular as préaticas de obtencao de certificacdo de qualidade ambiental nas
atividades produtivas (séries 1SO 9.000 e 14.000).

Adotar medidas de controle da qualidade ambiental para mitigar o registro
atinente a passivo ambiental.



Objetivo 5 N
PROMOVER O FORTALECIEMTNO INSTITUCIONAL E A GESTAO
DEMOCRATICA

Promover o desenvolvimento institucional e fortalecer
a capacidade de planejar, organizar, descentralizar e
controlar, buscando a gestdo democrética da cidade.

Linhadeacdo 16
Melhorando aatuacdo governamental

Acgles:

Estimular parcerias intermunicipais e de consorcios para a solucdo dos
problemas comuns e a otimizagdo de recursos humanos e econémico-
financeiros.

Promover o0 desenvolvimento social e econdmico, atentando para
conhecimentos que possam ser orientadores a cidade e aos municipios
limitrofes, prestando assessoria orientada para o0 desenvolvimento
sustentavel.

Elaborar o planejamento estratégico de gestdo municipal, objetivando a
reestruturacdo da maquina administrativa, para atender aos objetivos da
Agenda21.

Incentivar os esforcos para o planejamento e a gestdo, buscando o
sincronismo com as cidades circunvizinhas.

Fortalecer a capacidade de articulagdo institucional da prefeitura com 0s
Orgdos e as empresas concessionarias de servigos publicos no ambito
estadual, federal e do setor privado.

Articular com os municipios da regido para elaboracdo da Agenda 21
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Regional, de modo que a regido se desenvolva integralmente a partir de
objetivos comuns e de colaboracdo matua.

Promover a divulgacéo de boas praticas de gestdo urbana municipal através
das préaticas preconizadas pela Agenda 21.

Aperfeicoar os mecanismos de controle social, de transparéncia e de
acompanhamento dos compromissos publicos assumidos pelos governos.

Linhadeacdo 17

Compartilhando responsabilidades na promoc¢édo do desenvolvimento
sustentavel

Ac0es:

Priorizar o desenvolvimento humano como forga propulsora do
desenvolvimento econémico e politico-institucional do municipio, por
meio de co-responsabilidade entre os diferentes atores sociais em especial do
governo e dos empresarios.

Incentivar e buscar parcerias para a promocdo do desenvolvimento,
estabelecendo o principio da co-responsabilidade, e conseqlientemente,
evitando acdes assistencialistas e paternalistas;

Desenvolver o trabalho em parcerias, promovendo o intercambio em que
entidades, organismos, instituices e grupos troquem informagoes sobre 0s
programas e ag0es, evitando sobreposicOes e dispéndios de recursos
humanos e financeiros.

Fomentar a organizacao e o aperfeicoamento dos movimentos sociais nos
bairros, com o objetivo de formar liderangas com mais informagdes técnicas,
incrementando o seu poder de influéncia na sociedade para formulacéo de
politicas pablicas.

Capacitar os conselhos municipais e racionalizar as suas a¢es, por meio da



integracdo dos colegiados e suas acfes nas areas de sua competéncia, de
modo a otimizar os recursos humanos.

Promover oportunidades de envolvimento da comunidade como um todo
na discussdo de novas formas de viabilizacdo para o desenvolvimento
sustentavel.

Linhadeacdo 18
Consolidando a culturacivica e os valores éticos da sociedade
AcOes:

Promover junto a populacdo os principios de solidariedade e valorizacéo
ética do desenvolvimento, rompendo com a visdo imediatista e reducionista
do crescimento inevitavel das cidades, combatendo a deterioracdo dos
valores humanos.

Estimular mudancas culturais que valorizem a moral e a ética.

Aprimorar as nogdes de cidadania com a mobilizagdo das pessoas para o
aprendizado e o cuidado com 0 bem publico e pessoal;

Desenvolver o sentimento de pertencimento, valoriza¢éo do lugar onde se
vive, despertando o comprometimento com sua preservacao e evolucéo.

Fomentar a pratica da democracia participativa, o espirito empreendedor e
gerencial dos recursos humanos e econémico-financeiros.

Fortalecer a nogdo de cuidado e amor pela cidade que nos abriga, seja 0
morador aqui nascido, ou o que aqui ja vive, ou ainda o que esta chegando.

Promover e incentivar as festas populares com um calendario que preserve a
tradicéo das pequenas comunidades.

Resgatar a histdria de Extrema e a valorizagao de personagens historicas por
meio de campanhas de sensibilizagdo e estabelecer o calendario para as suas
festividades historicas e culturais.
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Entraves a Sustentabilidade do Desenvolvimento
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O diagnostico constitui-se na sistematizacdo das informagdes constantes nos
seis relatorios referentes aos eixos tematicos produzidos no ambito dos grupos de
trabalho da Comissdo j& referido no capitulo 1 deste documento. A partir de
orientacBes constantes de um termo de referéncia Gnico que visava a unificar as
abordagens de cada relatorio, de modo a facilitar a sistematizacéo, foi procedida
uma caracterizacdo da situagdo atual em cada eixo tematico com o objetivo de
identificar os obstaculos a sustentabilidade, estando, em Gltima instancia, implicita
aidéia de construcdo de um cendrio de futuro; ou seja, aquilo que se ira desenvolver
sustentavelmente em cada area especifica.



4.1. EXTREMANO CONTEXTOREGIONAL

Extrema situa-se no Sul do Estado de Minas Gerais, compartilhando com as
suas vizinhas regionais o privilégio de ocupar posicdo geografica extremamente
favoravel econdmica, social e ambientalmente.

O seu vinculo com o entorno é percebido, principalmente, nas relagbes que
envolvem o comércio, aeducacéo e asalde.

Entre os principais atributos que caracterizam Extrema destacam-se:

o A Rodovia Ferndo Dias que margeia a cidade, facilitando o escoamento da
producdo, onde estdo localizados empreendimentos promotores do
desenvolvimento sdcio-econémico.

o A localizagdo geografica atrativa para as industrias que aqui procuram se
instalar em virtude de sua qualidade de vida, posicdo econdmica favoravel,
ao lado do maior mercado consumidor do Brasil, além de contar com 0s
incentivos devidos ao ICMS.

o AtracOes proprias que favorecem o turismo, pois além de seus encantos
naturais, ha tambeém os culturais (culinaria, tradicOes, etc) atraindo
visitantes paulistas e de outros centros, abrindo perspectivas promissoras
paraaindustria turistica.

o Disponibilidade de substancial reserva hidrica e energética.

 Redes de tecnologia da informagao e da comunicacao integradas favorecem
0 seu desenvolvimento e também o da regiéo.

o Substancial infra-estrutura em estradas, energia, telecomunicacdes,
habitacdo, distrito industrial instalado e com capacidade de ampliacéo,
reserva ambiental, disponibilidade hidrica e valores culturais proeminentes

o
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garantem o acolhimento e a perspectiva de desenvolvimento sustentavel
nos moldes preconizados pela Agenda 21 de Extrema.

« Manifesta vontade politica para acolher novos investimentos e um bom
relacionamento entre 0 governo e asociedade, favorecendo as parcerias.

Extrema € assimiladora de culturas externas e destaca-se como polo regional,
onde outras cidades vizinhas costumam recorrer aos servigos médicos e escolares,
principalmente devido ao seu desenvolvimento econdmico. E uma das portas de
entrada do Estado.

A regido de Extrema dispde de potencial para se constituir em importante polo
de desenvolvimento e referéncia em Minas Gerais, promovendo o turismo e a
atividade comercial, acolhendo novos investimentos industriais, cuidando do
desenvolvimento humano e protegendo 0 meio ambiente.

4.2.0 CONTEXTOHISTORICO

Extrema se desenvolveu numa area limitrofe e de ligagdo entre as capitais dos
Estados de Minas Gerais e de Sdo Paulo. Brotou dai a sua composi¢éo e marcante
diversidade cultural, que foi enriquecida pela imigracéo européia e oriental, além
doacolhimento dos nacionais, particularmente, dos paulistas.

A cultura politica, social e econémica, que caracterizou o Brasil no ciclo do
café, também esteve presente na formacéao e no desenvolvimento de Extrema. As
relacdes familiares patriarcais, as relagdes entre o senhor e o colono, a concentracéo
da riqueza e do poder, 0s tragos culturais, as precarias relacdes trabalhistas, foram
configurando o ambiente local e perduraram ao longo do tempo, como padrdes
marcados firmemente e registrados no seu inconsciente coletivo.



O declinio econémico, com o término do ciclo do café, deixou como heranca as
marcas do antigo modelo patriarcal e hegemonico registrado em sua historia e com
perfis solidos que ainda perduram nas relaces politicas em Extrema e na regido. As
analises, feitas no transcorrer dos trabalhos, confirmaram tais caracteristicas, que
podem ser percebidas pelos habitantes mais atentos a estruturacéo social do
municipio.

Essas caracteristicas manifestaram-se na auséncia do planejamento como base
das acBes institucionais e da propria sociedade, as dificuldades da populacéo em
desenvolver trabalhos cooperativos pela inabilidade no trato com a diversidade de
idéias, a pouca participacéo dos cidad&dos na gestéo pablica, 0 numero pequeno de
associac0es, de cooperativas e de organizacGes ndo governamentais e no restrito
voluntariado. O poder pablico e os cidaddos se relacionam mais no campo politico e
Menos nos programas e projetos sociais, econdmicos e ambientais. As politicas
publicas ainda ndo incorporaram o planejamento participativo.

Entre as raz0es pelas quais 0 municipio atraiu a migracéo estdo a sua beleza
cénica, o clima, as reservas hidricas e as possibilidades de trabalho favorecidas pelo
prospero mercado proximo a Sdo Paulo. Na década de 1990 iniciou-se a duplicagéo
darodovia Ferndo Dias e, conseqiientemente, as industrias comegaram a analisar as
condi¢Bes favoraveis de sua localizacdo geogréafica, além dos incentivos fiscais que
favoreceram aimplantagdo de unidades industriais.

O comeércio de Extrema estd em desenvolvimento, a exemplo do que vem
ocorrendo em outros municipios da regido. Gradativamente, o setor vai evoluindo
em busca da atualizagdo mercadoldgica, com mercado mais intensificado nos finais
de semana e feriados. Este setor e o de servigos estdo sendo fomentados pelas
parcerias entre a Prefeitura, a ACIEX, o sindicato rural, o governo estadual, o

o
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Circuito Turistico Serras Verdes, as ONGs e as associagdes com 0 objetivo de
implantar umasolidaria cadeia produtiva regional de ecoturismo.

Toda essa dinamica propiciou a elevacédo da receita municipal que foi também
enriquecida pelos repasses, transferéncias e pelas receitas provenientes de outras
fontes que sdo revertidas em beneficio da comunidade. Este quadro favoravel
permitiu que se avancasse em dire¢cdo a uma Agenda 21 para Extrema, num
cenario de perspectivas alvissareiras, que podem ser incorporadas pelo Poder
Publico, enriquecendo ainda mais a qualidade de vida dos extremenses.

4.3. ADINAMICAPOPULACIONAL

Os dados estatisticos do Censo-2000 do IBGE registraram 19.219 habitantes
em Extrema, sendo que a maior concentracdo populacional (cerca de 67%)
encontra-se no nuacleo central do municipio. A duplicacdo da Ferndo Dias €
considerada como fator indutor do crescimento demogréafico. O IDH (0.781) é
considerado medio e foi estabelecido a nivel regional, porém, é privilegiada a sua
posicdo social quando comparada a outros municipios brasileiros.

Considerando os indices referidos do Censo-2000 e mais os colhidos pelo
levantamento cadastral de imoveis rurais realizado pela Prefeitura no ano de 2002
constata-se o crescimento demogréfico da cidade e também a elevagdo do IDH que
na ultima década evoluiu de 0.701 em 1991 para 0.781 em 2000.

Constata-se, ainda, que, nos ultimos trés anos, houve um acelerado crescimento
populacional, despertando a atencéo para a qualidade de vida que deve elevar-se
como decorréncia do desenvolvimento econdmico, obrigando que haja os
investimentos correspondentes nas areas do desenvolvimento humano e ambiental.



A concentracéo urbana deve continuar crescendo no futuro proximo, seja pelas
dificuldades dos moradores da area rural em permanecerem em suas areas, devido a
especulacdo imobiliaria, seja pela instalagdo de industrias no municipio, criando
oportunidades de emprego na cidade.

Dos 4250 imoveis rurais do municipio a Prefeitura cadastrou 70% e
identificou que apenas 101 imdveis estdo sendo aplicados em suas atividades
pertinentes, ao passo que os aplicados em lazer e como residéncia somam quase
2500. Os demais imdveis foram considerados ndo produtivos economicamente.

A renda familiar ainda é baixa; ha falta de qualificagdo profissional,
principalmente entre aqueles com mais de 40 anos. O nivel de escolaridade ¢ baixo,
embora a evolucéo do IDH seja devida, substancialmente, ao desenvolvimento
educacional da ultima década.

A populagdo tem acesso aos recursos basicos de satde, refletindo na reducdo,
entre 1991 e 2000, da taxa de mortalidade infantil em 7,83%; no mesmo periodo
constatou-se um aumento de 2,64 anos na vida média dos extremenses atingindo a
expectativa média de vida é de 69,6 anos. A taxa de crescimento familiar reduziu de
3,0 para 2,6 filhos, cedendo espaco para o contingente populacional mais maduro,
repetindo o quadro que se apresenta a nivel nacional.

O censo apontou a elevagdo da renda per capita naquele periodo, atingindo em
agosto de 2000 0 montante de R$ 277,58, assim como a redugéo da pobreza.

A ascensdo social via desenvolvimento profissional é baixa, 0 mesmo ocorrendo
no desenvolvimento do potencial criativo, manifestado através das artes, dos
esportes ou da cultura. Os limites restritos ao auto-aperfeicoamento e ao
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desenvolvimento de competéncias, aliados ao baixo poder aquisitivo, contribuem
para a manutencao do paternalismo, situagdo cristalizada e muito comum entre os
nacionais, onde a caréncia de cidadania insiste em manter os seus grilhdes ao longo
da nossa formacéo histdrica.

O quadro é paradoxal: de um lado o desenvolvimento industrial, o turismo
demandando mao-de-obra qualificada, assimilando profissionais advindos de
outros centros. Por outro lado ha o contingente dos desempregados locais. Requer-
se a profissionalizacdo mais apurada para as fun¢des nos niveis intermediario e
superior, muitas vezes ocupadas pelos de procedéncia externa, ficando reservado
aos nativos os trabalhos “mais simples” com niveis salariais mais reduzidos.

Esta condi¢do assumida da menor qualificagdo profissional em nivel local,
culturalmente vai deixando as suas raizes, fazendo com que mesmao os profissionais
com curso superior deixem Extrema e procurem outros mercados, e, até mesmo,
busquem estagios em outras empresas da regido, pela baixa auto-estima e pouca
credibilidade atribuida aos profissionais. Isto implica o deslocamento de parte da
forca de trabalho para outros centros, principalmente, aquela oriunda das familias
de maior renda, prejudicando a absorcdo de sua méo-de-obra qualificada e criando
entraves ao desenvolvimento humano da cidade.

4.4.OSINDICADORES DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Ha poucos dados disponiveis para se ter melhor visdo da distribuicdo e
concentracdo de renda em Extrema. Apesar de apresentar alguns dados
satisfatorios de IDH, ha necessidade de investimentos continuados na area social,
em funcdo das tendéncias de crescimento e migracéo ja apontadas anteriormente.



Os Indicadores de renda, pobreza e desigualdade fornecidos pela Fundagdo
Jodo Pinheiro, colhidos entre 1991 e 2000, apontam crescimento na renda per
capita de 26,63%; a pobreza diminuiu 35,09% e a desigualdade social passou de
0,52em 1991 para 0,50 em 2000 conforme avaliacéo do indice Gini.

A duplicacdo da Ferndo Dias teve impacto econémico favoravel; foram
instaladas  varias industrias, houve crescimento substancial do mercado
imobiliario na zona urbana e intensa negociagao na area rural, que abre espaco as
residéncias de lazer, aumentando a populacdo flutuante de fim- de- semana,
principalmente, a procedente de Sao Paulo.

Esta realidade pode, numa primeira analise, denotar uma elevacdo na
qualidade de vida da populagdo, mas quando melhor aferida ndo implica,
necessariamente, uma melhor distribuicéo de renda no municipio. A especulacéo
imobiliaria, 0 éxodo rural, a diminuigdo da producéo agro-pecuaria, além de outros
fatores, certamente, ampliam o fosso entre os mais pobres e com profissionalizagéo
restrita e os de maiores niveis de renda e de escolaridade.

Entretanto, 0 municipio apresenta indices reduzidos no tocante a chamada
pobreza absoluta. N&o hd mendicancia, ndo ha criangas e nem pedintes idosos e nao
ha favelas, gracas a politica social desenvolvida em Extrema.

Nos estudos promovidos na elaboracdo da Agenda 21 ficaram patentes as
necessidades dessas adequagOes. Elas permeiam as relaces sociais urbanas e as
rurais, a questdo da salde, da educacéo, as praticas comerciais e industriais, no
tratamento publico elevado, além das atualizacdes mercadoldgicas exigidas e a
melhor utilizagdo da terra. As limitagOes detectadas atentam contra essa demanda
requerida, mas abrem novas perspectivas para esse mercado promissor.
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E importante destacar que ha uma forca intensa de trabalho familiar, nos
aspectos formal e informal, nas areas urbana e rural, e sobre esta ndo ha dados
estatisticos, devido ao limitado reconhecimento e valorizacéo dessa atividade.

O trabalho infantil estd diretamente vinculado a economia familiar,
principalmente, na area rural. Apesar das dificuldades por que passa a populacéo de
baixa renda, ndo se tem noticia de que o trabalho infantil seja expressivo, mas deve
se atentar para os cuidados que o caso requer.

A necessidade de aperfeicoamento, capacitacao e qualificacdo profissional para
a utilizacdo de méao-de-obra local é condicéo “sine qua non” para atender ao mercado
de trabalho em expanséo e as qualifica¢des exigidas nos seus diversos segmentos.

A proximidade de S&o Paulo e o crescente fluxo de visitantes recebidos nos
finais de semana e nos eventos festivos, ainda ndo foram suficientes para promover
avancos como o0 da moderna atividade comercial em Extrema.

Nao ha fontes de informagdes adequadas, principalmente, ndo se atenta paraa
maior frequiéncia de pessoas nos finais de semana. N&o ha plantonistas em nenhum
setor e ndo ha a prestagdo de servicos publicos ou turisticos adequados. Predomina
a informalidade, o cunho familiar nas relagdes, a auséncia de profissionalizagéo e
padrdes limitados para atender a necessidade atual.

E imprescindivel a busca de alternativas para minimizar o desemprego. A
baixa escolaridade, o enxugamento das empresas, as dificuldades ligadas ao
primeiro emprego, as limitagdes do mercado de trabalho para absorver a méo-de-
obra adulta a partir da meia-idade, as consequiéncias advindas da economia
globalizada, sdo alguns obstaculos que penalizam os extremenses. Apesar das



dificuldades atuais as expectativas sdo favoraveis, podendo afetar positivamente o
mercado de trabalho futuro. O que falta é a qualificagdo e a adaptacéo a uma nova
realidade social.

A educacdo é fundamental e requer tratamento especial para que sejam
atingidos os objetivos e totalmente integrada a Agenda nos programas e agdes de
curto, médio e longo prazos. As questdes relativas ao trabalho e ao emprego exigem
atencdo permanente ja que as conseqliéncias devidas ao desemprego sao imediatas,
desestimulando o trabalhador, baixando a sua auto-estima, gerando a injustica
social, intensificando a ma distribuicao de renda, agravando os problemas de acesso
a educacdo, e culminando com a questdo da seguranca que é afetada seriamente
quando o ser humano sofre pressdes psicoldgicas graves como a provocada pelo
desemprego, por exemplo.

4.5.PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO
4.5.1.SAUDE

A salide tem sido um dos focos principais da atual administracéo, refletidos nos
indicadores de qualidade de vida da populagdo. Profissionais liberais de varias
especialidades fazem o atendimento ambulatorial, apesar, ainda, da caréncia de
equipamentos, para que déem maior consisténcia aos seus diagnosticos, e muitas
vezes obrigam o deslocamento dos pacientes para outros centros (S&o Paulo,
Campinas, Braganca Paulista ou Pouso Alegre).

O Censo-2000 revelou que, na tltima decada, houve aumento na expectativa
de vida, embora o IDH tenha mostrado que os indicadores de longevidade estéo
bem abaixo do desejado. O Relatério de Gestdo 2002 do Departamento de Saude,
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que contém todos os procedimentos e resultados detalhados atinentes a saude,
apresentou subsidios para os trabalhos da Agenda 21 e que foram ressaltados,
anteriormente, quando se destacou a melhoria dos indicadores sociais requeridos
para Extrema.

Programas desenvolvidos pela Prefeitura Municipal:

o Programa de Atencédo Bésica de Saude desenvolvido pelo Centro de Satde,
pelo PSF, pelas Unidades Mdveis que atendem aos bairros rurais,
campanhas de vacinacgéo para prevencdo das doengas infecto-contagiosas,
assistidas também a nivel estadual e federal pela farmacia basica.

o Programa de Saude da Familia (PSF) com procedimentos abrangentes para
as familias atendidas em carater eminentemente preventivo, com visitas
domiciliares, palestras educativas, campanhas de vacinagdo, higiene e
limpeza, combate aos piolhos, além de todas as campanhas implantadas
pelos outros programas; atende-se e faz-se 0 acompanhamento de criangas
com caréncias nutricionais e dos idosos.

o Programa de saude da mulher que atende as gestantes, e promove
orientac0Oes sobre o controle familiar e exame preventivo Papanicolau.

o Programa de exame do pezinho que realiza coletas diarias no Centro de
Saude e que sdo enviadas a0 NUPAD, Ndcleo de pesquisa em apoio
diagnostico da Faculdade de Medicina da UFMG em Belo Horizonte, para
analise.

o Programa de controle da AIDS com exames anti-HIV para todas as
gestantes, conforme rotina preconizada pelo Ministério da Salude; exames
de confirmacéo de diagnostico, executados em laboratorio de referéncia em
Pouso Alegre; fornecimento de medicamentos e de preservativos
masculinos; apoio psicologico e visitas domiciliares aos portadores soro-
positivos.



o Programas de controle da tuberculose e da hanseniase, ambos com a
distribuicdo de medicamentos gratuitos, avaliagdes médicas, exames
clinicos e visitas domiciliares.

o Programa de controle da hipertenséo arterial que, além dos procedimentos
de rotina, fornece medicamentos e faz reunides mensais com equipe
multidisciplinar (médico, enfermeira, nutricionista e psicélogo).

o Programa de controle aos portadores de diabetes com os procedimentos de
rotina para o atendimento e o acompanhamento médico e exames
laboratoriais. Os medicamentos s&o fornecidos com orienta¢éo para o seu
uso pelaenfermeira, bem como orientacdo alimentar pela nutricionista.

o Programa de saude bucal que promove atendimento odontolégico no
Centro de Saude, nas escolas e nas unidades moveis.

« Programa de vigilancia sanitaria para o controle das zoonoses, analise das
aguas em nascentes e na zona urbana, inspecdo em estabelecimentos
comerciais e industriais, atendimento as denuncias de poluicdo ambiental,
dedetizagBes e outras atividades referentes a satide publica.

« Programa de controle ao mosquito da dengue com campanhas e atuaces de
carater preventivo.

Esses programas sao levados a efeito através do centro de saude, ampliado em
margo de 2004, com dois dnibus que atendem a zona rural e 3 PSF na zona urbana.
O Centro de Satide possui um laboratdrio para os exames de rotina.

A mortalidade no municipio é maior entre 0s idosos nos meses de junho e julho,
principalmente devido aos problemas cardio-respiratorios. Quanto a mortalidade
infantil, esta vem decrescendo anualmente, pela implantacéo de a¢des preventivas
e de esclarecimento junto & populacéo. Entre os anos de 2001, 2002, 2003 e 2004
apontaram-se, respectivamente, 21, 7, 4 e 1 mortes infantis na cidade.
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Infra-estrutura de saide no municipio:

A rede de satde de Extrema é considerada um pdlo de referéncia em termos de
assisténcia, com grande resolutividade em relagdo aos demais municipios do
extremo Sul de Minas Gerais.

O municipio possui boa infra-estrutura fisica, com um hospital e maternidade
com 50 leitos, que atende a 3.500 consultas/més do SUS, e interna 210
pacientes/més. Sua rede atende aos pacientes de outros municipios, em fungéo dos
conveénios celebrados com os planos de assisténcia médica. O Departamento de
Satide' dispde de médicos e profissionais de diferentes especialidades. A oferta dos
servicos de salde € considerada como de exceléncia, se comparada a de outros
municipios da regido. Atendimentos de média e alta complexidade que ndo sdo
realizados no municipio sédo enviados para centros mais avancados. Ha servico
organizado parao transporte de pacientes.

' DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE SAUDE

Centro de Satde Aldo Olivotti tem: médicos moradores de Extrema e médicos que vem de Braganca Paulista, S&o
Paulo, Jundiai, Atibaia para prestar atendimento em nosso municipio.

Profissionais que trabalham no Departamento Munic. de Salde: 2 pediatras,3 ginecologistas, 8 clinicos gerais, 2
otorrinolaringologistas, 1 oftalmologista, 1 ortopedista, 1 psiquiatra, 1 neurologista, 1 dermatologista, 1
proctologista, 1 cirurgido geral, 1 endoscopista, 1 endocrinologista, 1 cardiologista, 2 psicdlogas, 4 dentistas, 1
cirurgido bucomaxilo, 1 cirurgido dentista, 4 dentistas, (Uni-movel) 5 auxiliares de odonto, 2 fisioterapeutas, 2
fonoaudidlogas, 2 enfermeiras, 1 enfermeira (PSF) 2 enfermeiros (Uni-mdvel) 2 auxiliares de enfermagem (Uni-
mavel), 4 auxiliar de enfermagem, 5 agentes comunitarias de salide, 6 agentes comunitarios de satide (zonarural), 1
aux. Enf. No PSF, 2 prof. Administrativos, 3 farmacéuticas-bioquimicas, 1 técnica de laboratdrio, 1 auxiliar de
laboratorio, 1 técnica de enfermagem, 1 nutricionista, 1 Aux, de fisioterapia e farmdcia, 2 recepcionistas, 1 vigilante
sanitario, 1 médico veterinario, 3 agentes de combate a dengue, 2 prof. de limpeza, 5 motoristas.



O SUS destaca Extrema em atendimentos técnicos especializados conforme o
registro no quadro abaixo:
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CS. 12
OFTALMOLOGIA 21 0 0 0 0 0 HOSP 12 o4
C.S. 40
ORTOPEDIA 50 20 0 8 0 0 HOSP 38 78
OTORRINOLARINGOLOGIA 37 6 0 10 0 0 €. 30 53
HOSP. 23
PROCTOLOGIA 4 2 1 1 0 3 HOSP. 11 11
PSIQUIATRIA 63 9 10 0 33 0 C.S. 115 115
CARDIOLOGIA 84 25 0 0 0 0 HOSP. 109 109
CS. 17
DERMATOLOGIA 15 4 0 4 0 11 HOSP. 17 34
CS. 15
NEUROLOGIA 30 3 0 0 0 0 HOSP 18 33
C.S. 229
TOTAL 304 69 11 23 33 14 HOSP 228 457

Tabela - Quadro de referéncias para Extrema - SUS - Pactuado em 2000
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A lista de profissionais do Departamento Municipal de Saude ilustra a grande
oferta de servigos a nivel pablico (SUS) existentes no municipio, e ndo é tipico na
regido, pois em nenhuma outra cidade de Minas ao sul de Pouso Alegre €
encontrada tal qualificagdo.

Se acrescentarmos que também o hospital dispde de equipe consideravel,
equipamentos, exames diagnosticos, pronto atendimento, centro cirdrgico e
maternidade, é natural o fato de Extrema merecer referéncia especial de salide na
regiao.

A assisténcia a satde do trabalhador conta com a TRABMEDIC, que presta
atendimento as empresas locais e as de outros municipios (no momento as
empresas de Itapeva), fazendo o exame de admisséo, promovendo o retorno ao
trabalho, a troca de fungdes e o0 exame demissional através do PCMSO Programa
de Controle Médico e Satde Ocupacional para os empregados nas empresas. Além
deste ha o PPRA (Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais), o PPP -
(Programa de Perfil Profissiografico) e exames tais como audiometria e
espirometria.

Ja foi celebrado 0 CONSUEXSUL, constituido pelos municipios de Extrema,
Estiva, Paraisdpolis, Cambui, Itapeva, Toledo, Consolacdo, Munhoz, Senador
Amaral, Cérrego do Bom Jesus e Camanducaia com o objetivo de estabelecer uma
rede integrada de assisténcia, mas o consdrcio ainda ndo esta ativo. Outra idéia dos
consorciados € contratar especialistas para atender aos municipios que ndo 0s
possuam. Camanducaia sera a cidade-sede onde se realizardo os exames de alta
complexidade e foi escolhida por sua relativa eqiidistancia dos demais municipios
membros.



SAUDE: Principais entraves a sustentabilidade

« A centralizagdo foi considerada a questdo maior nas atividades de satide em
Extrema, assim como a caréncia de transporte para o paciente rural para as
consultas matutinas. As pessoas chegam a pé na cidade, e 0 atraso, as vezes,
impede que os trabalhadores rurais sejam atendidos.

o Ha muitos pacientes com queixas psicossomaticas, advindas e agravadas
por problemas sdcio-econdmicos. Ndo ha programas de atendimento a
salide mental, uma vez que Extrema ainda néo conseguiu instalar o CAPS
(Centro de Atenc¢do Psicossocial), ao contrario de outros municipios
vizinhos.

o A despeito do bom namero de profissionais que trabalham na area de satide
ainda sdo necessarios investimentos para o melhor atendimento dos
pacientes.

o A avaliacdo do individuo precisa dar-se de forma integral para que se
consiga maior eficacia durante os tratamentos.

o E necessario investir na administracdo hospitalar para ficar bem
caracterizada a dicotomia entre a estrutura hospitalar privada e a estrutura
publica municipal de saude, uma vez que os vinculos aparentes entre elas
confundem os pacientes; por exemplo, as ambuléncias do Posto de Saude
atendem aos pacientes do hospital.

o O setor de satde arca, muitas vezes, com o atendimento, principalmente, o
emergencial, de pessoas dos municipios vizinhos, comprometendo 0s
servicos locais. A revitalizacdo do consorcio regional de salde passa por
assuntos desta natureza.

Os problemas da area da salde no municipio seguem, praticamente, 0S
mesmos que se detectam a nivel nacional: prendem-se aos fatores de desigualdade
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social e a distribuicdo de renda, limitando o acesso das classes menos
favorecidas ao sistema de satde publica e também a participacdo em planos de
salide, restritos a poucos; a falta de saneamento basico, a cultura do homem do
campo, a falta de informagdo sdo fatos que necessitam ser encarados e analisados
para buscar solu¢Bes em que se torne imprescindivel a gestdo participativa da
comunidade.

4.5.2. EDUCACAO

O desenvolvimento do sistema educacional é fundamental para reverter os
indicadores de pobreza e minorar as desigualdades sociais. A educacéo herdou
pesada heranca colonial que afetou, negativamente, o conhecimento e cristalizou
padrdes das submissdes e atrofia nas perspectivas humanas do nosso povo.

Crescentes esforgos estéo sendo empreendidos para reverter o quadro atual. As
solugdes, todavia, estdo além da capacidade do Estado e requerem a mobilizacéo
dos multiplos atores sociais, ndo podendo restringir-se a formacéo escolar, devendo
integrar o cidaddo e prepara-lo para o mercado de trabalho e principalmente paraa
evolucdo de sua consciéncia para uma qualidade de vida eleita sobre valores éticos
reais.

Entre as providéncias requeridas para dar novo direcionamento a questao
educacional, agravada pelos problemas sociais sobejamente conhecidos, €
necessaria a abordagem sistémica, que deve considerar a indispensabilidade do
fortalecimento dos vinculos e a integracdo entre a escola, o aluno, a familia, a
comunidade e o poder publico.

Quanto a educacdo infantil, as creches e as pré-escolas sdo restritas a poucas



criangas e ainda ndo devidamente assimilada e compreendida pela maior parte da
comunidade.

S&o desenvolvidos projetos de reforgo escolar, alimentacéo, esporte, atividades
de artesanato e masica. H& também o Centro de Reabilitagdo e Integracéo do

Excepcional de Extrema - CRIE® para portadores de necessidades especiais.

A Prefeitura Municipal desenvolve Projeto Integral com intuito social, para
que 190 criancas e adolescentes de 7 a 16 anos tenham oportunidades de receber
reforco escolar (duas professoras contratadas), alimentacéo, esporte (aulas de
educacdo fisica, recreacéo, capoeira), atividades de artesanato (macramé e arraiolo)
e musica (coral).

Cerca de 120 alunos fazem curso superior em Braganca Paulista, sendo que os
cursos mais procurados séo os de Direito (cerca de 80 alunos), Hotelaria e Turismo,
Educacdo Fisica, Farmacia, Odontologia, Administracdo, Ciéncias Contabelis,
Pedagogia e Letras. Um micro-6nibus também da apoio aos alunos que estdo
matriculados em Itatiba nos cursos de Engenharia Ccivil, Psicologia e Engenharia
da Computacéo.

Na area do ensino profissionalizante, 0 SENAI ministrou cursos para os alunos
de Extrema e da regido; em 2003 foram oferecidos 0s seguintes cursos a 222 alunos

? Centro de Reabilitagdo e Integracdo do Excepcional de Extrema - CRIE: atende 76 criangas, jovens e adultos
portadores de necessidades especiais, incluindo outros municipios (no momento 5 clientes de Itapeva e 2 de Toledo).
Oferece atendimentos no setor clinico e no educacional, objetivando desenvolver habilidades, viabilizando a
inclusdo dos mesmos na sociedade com engajamento de suas familias, através do crescimento e da realizacdo de todos
osenvolvidos.
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extremenses:

o Qualificacdo profissional: mecénica geral, mecanica de manutencao,
eletronica, eletricista de manutencéo, desenhista em auto cad, programador
de maquinas e ferramentas cnc.

o Aperfeicoamento: informatica béasica, auto cad 2d e 3d, leitura e
interpretacdo de desenho mecénico, eficientizagdo energeética , cnc, torno e
fresa, internet, hidraulicae pneumaticae eletrohidropneumatica.

Outra dificuldade na area educacional é que os professores, comumente,
cumprem jornada dupla de trabalho para a complementacdo de renda. Isso
prejudica o aprimoramento profissional e, praticamente, inviabiliza as suas
participacbes em cursos complementares e indispensdveis a atualizacdo
profissional, afetando a auto-estima dos educadores e com repercussoes negativas
na formacéo dos alunos.

Infra-estruturaeducacional:

A importancia de repensar a educacdo, visando a sustentabilidade, remete a
necessidade de analisar a infra-estrutura de educacéo em Extrema e a sua inser¢éo
no contexto regional.

A rede escolar supre as necessidades locais quanto a pré-escola, 1° e 2° graus.
Ha no municipio seis escolas municipais de 1° grau com cerca de 3.327 alunos,
duas creches que atende a 360 criangas.

Trés escolas estaduais com cerca de 2 100 alunos cursando entre a 5° série do 1°
grau e a 3" série do 2° grau. Cinco escolas particulares, atendendo cerca de 1345



alunos; cursando desde a pré-escola até a 1° serie do 2° grau; uma escola supletiva
com 798 alunos sendo 486 do ensino fundamental e 312 do ensino médio, sendo
que 20% destes alunos vém de outros municipios: Vargem, Atibaia, Braganca
Paulista, Itapeva, Monte \erde, Joandpolis e até mesmo Séo Paulo (geralmente
pessoas que tém chécaras em Extrema e aproveitam para estudar,
esporadicamente, quando estdo no municipio). Isto é possivel porque o curso
supletivo oferece horario flexivel de acordo com a disponibilidade do aluno.

Ha também uma instituicdo de ensino superior com cursos de Administracéo e
de Ciéncias Contabeis. Entre os 140 matriculados 45 % séo alunos provenientes de
outras cidades da regido.

EDUCACAO: principais entraves a sustentabilidade

Os cursos superiores implantados ndo atendem as metas prioritarias do
municipio como a do turismo, por exemplo.

Faltam cursos de qualificacéo profissional para permitir e facilitar a ascenséo
social, cultural e profissional.

O baixo poder aquisitivo de grande parcela da populacdo dificulta o acesso
das pessoas aos cursos profissionalizantes e superiores particulares; cursos
ministrados por entidades reconhecidas como SENAC, SENAI, SEBRAE

sdo de custos elevados.

Falta classe especial com atendimento psicopedagdgico, para atender a
demanda de criangas cursando as séries do 1° grau com dificuldades na
assimilacéo do aprendizado escolar.

As estradas intermunicipais nem sempre facilitam o acesso a polos de
referénciaem educacao.
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o A sociedade ainda ndo assimilou as no¢des de cidadania e de participagdo
social; a escola deve ser promotora desses conceitos.

o Poucaarticulacdo entre a escola de ensino médio e do setor formativo com a
vida profissional e social.

o Necessidade de aproveitamento dos espacos sociais nas associagoes
comunitarias, nos clubes, na prisdo, no hospital, para servirem a acoes
educativas e atuarem como canais de transmisséo de conhecimentos e de
informacao.

o Falta maior aperfeicoamento dos jovens no ensino medio publico,
principalmente no tocante ao ensino de linguas e da informatica.

« O ensino profissionalizante necessita se adaptar, rapidamente, as mudancas
continuas presentes no mercado de trabalho.

4.5.3. CULTURA, ESPORTEE LAZER

E possivel constatar, ao longo da historia de Extrema, transformaces
referentes ao lazer, ao esporte e a cultura. No passado as atividades de lazer estavam
ligadas aos piqueniques nas cachoeiras, as festas religiosas, aos bares e ao futebol.
Pouco se falava e poucas pessoas praticavam qualquer outra atividade esportiva ou
de lazer.

A atividade esportiva mais consolidada é a pratica do futebol. Extrema conta
com 6 campos de futebol, 4 privados com concessdo de uso: Klimp, Fronteira,
Jardim e Juncal e 1 campo municipal no Parque de Eventos e o campo do Estadio
Sebastido Comanducci, 0 melhor campo do municipio onde sdo realizadas as finais
dos campeonatos. Construido ha mais de trinta anos e adequando-se as demandas
surgidas com o tempo, hoje o Estadio é uma entidade privada e possui além de



campo de futebol, duas piscinas e um ginasio poliesportivo; dispde também de
umaescola de futebol.

A cidade possui 8 quadras (algumas até com playground) espalhadas pelos
bairros, com tabelas de basquete, rede de volei e trave de futsal. Nessas quadras
poliesportivas, em média duas vezes por semana, um organizador de quadra leva
material esportivo para as criancas brincarem e ensina a garotada cuidar desse
patrimonio pablico. Esses organizadores estdo levantando para o Departamento
de Esportes, o nimero de criancas e jovens que freqliientam o local. E ainda, a
Prefeitura esta iluminando todas as quadras para que os adultos possam frequienta-
las apds o trabalho.

Em 2001, foi inaugurado o Parque de Eventos da cidade onde existem 3
quadras poliesportivas, 1 pista de skate, 1 de bicicross, 1 grande playground e 1
campo de futebol. Tera pista de atletismo, uma cancha de bocha e uma de malha.
Mesas de concreto para jogos de dama, xadrez, domino e ténis de mesa também sdo
projetos a serem instalados.

No parque também ocorrem 0s grandes eventos populares como a festa do
pedo e as festas juninas que, este ano, sairam das escolas para um espaco coletivo.
Também vém acontecendo encontros de varias modalidades esportivas plurais,
como o “Extrema Adventure”, iniciativa privada do setor de esportes de aventura.

A cidade possui duas rampas de asa-delta, no alto da serra do Lopo, onde se
realizam campeonatos dessa modalidade.

O Centro Municipal de Esportes, Educacéo e Cultura “Gumercindo Luiz Pinto
Monteiro” possui 1 ginasio poliesportivo com capacidade para 7.000 pessoas, 1
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quadra poliesportiva externa, 2 quadras de volei de areia, 1 mini-quadra de futebol
de areia, 1 piscina semiolimpica, 2 piscinas infantis e 1 playground. Ali séo
ministradas aulas semanais gratuitas de natacdo, volei, fut-sal e basquete para
criangasde 7a 15 anos.

Essas atividades vém sendo implantadas desde o inicio do ano pelo
Departamento de Esportes e Lazer; criado este ano, o calendario de atividades
esportivas e de lazer procuraatingir as diferentes idades.

A escola de futebol particular, as academias de artes marciais e outros centros
esportivos cobram de seus alunos para cobrir 0s seus custos; a populacdo de baixa
renda, sob presséo das dificuldades econdémicas que atravessamos, tem dificuldade
para cobrir custos com as atividades esportivas.

As atividades culturais séo menos priorizadas que as de esporte, e a cidade
carece de eventos culturais mais consistentes e constantes. H& o grupo Movimento
Cia de teatro que tem sido solicitado nas campanhas municipais de conscientizacéo
social. Extrema promove, anualmente, a festa do pedo, sendo importante registrar
também as apresentacdes da Banda do Bem, formada, dirigida e mantida pelo
conhecido “seu Bem”, iniciador musical e instrumental de algumas geracdes de
extremenses. As atividades culturais dispdem do saldo social C.L.R.E. para 0s
encontros e bailes da cidade.

Os bairros mantém as festas de seus padroeiros tradicionais ao longo do ano. A
tradicional Festa da Padroeira ocorre na praga da Matriz.

As areas publicas inseridas na zona de urbanizacéo consolidada dispdem de
tratamento paisagistico. Alguns bairros da periferia, por falta de planejamento,



ndo dispdem de areas publicas de lazer e a Prefeitura planeja agregar areas
adjacentes, quando houver outros loteamentos para tal fim.

Os principais recantos publicos para o lazer sdo: clube literario; Extrema
Futebol Clube; biblioteca publica, que estd sendo transferida para local mais
apropriado, ginasio poliesportivo, parque de eventos, bares, restaurantes, hotéis
fazenda, pousadas, locais para pescaria (pesque e pague). Estdo em fase de
planejamento outras areas que serdo usadas para tal fim como: a Serra do Lopo, 0
Parque Ferndo Dias, ao longo da Avenida Nicolau Cessarino e o Parque do Barreiro.

Esta sendo construido o Cine-teatro, no Parque de Eventos, com ativagéo
prevista para o primeiro semestre de 2005. Este sera mais um impulsionador para
as artes em Extrema.

CULTURA, ESPORTE E LAZER: Principais entraves a sustentabilidade

O principal entrave para o maior dinamismo das atividades de culturae lazer
é o fator econdmico; o Departamento de esporte e lazer tem limitacoes
orcamentarias. O alto custo dos diversos materiais esportivos contribui para
dificultar a expansdo de projetos, bem como o custo de mao-de-obra
especializada para a construgdo das quadras.

e O Centro Municipal de esportes é utilizado diariamente para abrigar o
Projeto Integral, de atendimento aos alunos carentes, limitando a sua
utilizacdo para a formacdo e o treino de equipes das varias modalidades
esportivas.

o O estadio “Sebastido Comanducci”, com boas e amplas instala¢es, poderia
ser revitalizado para ser utilizado n&o s6 para o esporte, mas para a culturae
0 lazer. Entretanto, ndo tem havido interesse em ampliar o seu quadro de
socios ou em dinamizar a sua administracdo, voltando-se, quase que
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exclusivamente, as atividades futebolisticas.

Ndo ha o patrocinio das empresas e do comércio para subvencionar o
esporte, a exce¢do do futebol e do incentivo a um atleta pedestrianista.
Quanto a cultura, o empresariado comparece para colaborar nas festas
populares e nas escolares.

Os professores estdo locados nas escolas publicas e muitos também
trabalham nas particulares, sendo impedidos, legalmente, de exercerem
mais de duas fun¢@es; ha poucos professores de educacéo fisica em atividade
no municipio; sdo também poucos os professores de artes plasticas, cénicas
bem como pouquissimos os artistas plasticos.

Os espacos fisicos ndo sdo adequados para a pratica da cultura, com excecéo
da biblioteca municipal que esté sendo reinstalada no subsolo do C.L.R.E.
(atualmente em obras) e que contara com auditorio, videoteca, sala de
projecdes e cyber-cafe.

Foi demarcado o estacionamento de autos na praca central da cidade, o que
desfigura o espago e 0 torna um grande estacionamento arborizado,
deixando de ser usado como area de lazer urbano; a praca além da Matriz
conta com outros edificios que precisam ser restaurados, preservados e
reutilizados; nédo é pertinente a alegacao de prejuizo dos comerciantes, uma
Vez que as vagas para o estacionamento, na realidade, na maioria das vezes,
sao utilizadas pelos proprios, prejudicando o seu visual.

Ha um calendario para as atividades esportivas, de lazer e de cultura que foi
elaborado por departamentos municipais mas sem a participagao
comunitaria, contrariando o espirito de parceria e a delegacdo de
competéncia.



4.5.4. AREDE DE PROMOCAO SOCIAL

Em Extrema e regido existem muitos trabalhos, projetos e entidades sociais
cujo objetivo é assegurar 0 acesso de todos aos direitos fundamentais e a insercéo
dos excluidos, compreendendo atendimento integral as criancas e familias em
situacgdo de risco pessoal e social, aos carentes, aos idosos e aos deficientes, visando a
suavalorizagao e reinser¢ao na sociedade.

Entre as varias institui¢des que desenvolvem atividades sociais temos:

Pastoral da Crianga que atua no combate a desnutrigdo infantil.

Conselho Tutelar do Menor e do Adolescente cuja funcdo é proteger as
criangas em situacOes familiares e sociais de risco.

Associacdo Recanto Sdo Francisco, que ampara criancgas e adolescentes que
estdo sem suas familias temporaria ou definitivamente.

Centro de Reabilitagdo e Integragdo do excepcional de Extrema - CRIE, que
assiste aos portadores de necessidades especiais.

Associacdo Sao Vicente de Paula que presta assisténcia aos idosos.

Casa do Caminho de Ananias que faz distribuicéo de cestas basicas e de sopa,
as quintas-feiras.

Programa de Seguranca Alimentar.
Cooperativa de Costureiras do Bairro Bela Vista.
Associaces de Bairro.
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Os Grupos Vulneraveis

A sociedade brasileira, marcada com tragos contundentes pelas desigualdades,
pela renda reduzida, pelo desemprego, pelas violéncias e impunidades, desagua
todo esse passivo com mais forga sobre os grupos vulneraveis. Os portadores de
deficiéncias, 0s negros, os indios, 0s idosos, as mulheres e criancas, os doentes
crénicos e 0s homossexuais séo seres discriminados, que sofrem violéncias fisicas ou
psicoldgicas decorrentes da falta de conhecimento, baixa auto-estima, reduzida
consciéncia social e dificuldades de toda ordem que impedem o acesso a melhores
condi¢Bes de vida. Os quimico-dependentes e os alcodlicos integram grupo
vulneravel particular, muito embora sejam também discriminados,
independentemente de sua condicéo social, idade ou sexo.

Embora a cidade conte com algumas entidades que atuem em projetos para
abrigar pessoas desse grupo, ainda ha caréncia de participacbes e pouco
conhecimento para reverter o quadro atual. Tudo ainda é muito personalizado e o
atendimento supre as necessidades imediatas. Impera ainda 0 amadorismo e reina
certa indiferenca no trato dos grupos vulneraveis, prova inconteste da
discriminagdo mencionada.

A maior dificuldade esta no preconceito e na estreita visdo social caracterizada
pelo machismo. Nas relagdes humanas, a posicdo do homem é predominante,
ficando a mulher em patamar inferior e esse padréao é assumido com naturalidade;
as desigualdades e as opressdes sdao comuns: social, cultural, religiosa e
financeiramente a mulher é discriminada e tem sua competéncia diminuida.
Embora haja o reconhecimento da sua forca de trabalho, ainda sofre o peso da
jornada dupla de trabalho, € menos remunerada do que o homem, tem acesso
reduzido ao rendimento do seu trabalho, sofre maus tratos e é discriminada se



romper com os lagos conjugais, para citar apenasalguns fatos.

Com referéncia ao idoso, ndo hd movimento consistente de apoio aos da
terceira idade. Eles ndo s&o aproveitados e nem favorecidos. Na area rural, o velho
trabalha praticamente até o limite de suas forcas e isto é fruto da cultura vigente.

O CRIE, em parceria com a prefeitura atraves da Oficina Ambiental, esta
desenvolvendo o Projeto CRIE VERDE, profissionalizacdo em jardinagem de
jovens especiais. Esta experiéncia bem sucedida encontra dificuldades em
conseguir outros parceiros para o desenvolvimento de suas atividades.

A homossexualidade permeia a sociedade, mas ainda é discriminada e tratada
com indiferenca. Em Extrema n&o se faz a incluséo social dos homossexuais, e essa
realidade é ignorada.

PROMOGCAO SOCIAL: Principais entraves a sustentabilidade

o O desemprego na regido é indutor da emigracdo para Sdo Paulo e para
outras cidades maiores, embora Extrema também acolha pessoas de outros
municipios; sempre que ha disponibilidade de empregos ha atragdo de
pessoas de outros centros que chegam a cidade, desenvolvendo presséo
adicional sobre os servi¢os, uma vez que os candidatos as vagas ofertadas sdo
superiores aos empregos disponiveis.

o Falta integragdo entre 0s municipios da regido para formar uma rede de
informacdes e troca de experiéncias.

« Ha pouca funcionalidade nas politicas sociais. Tanto no nivel publico como
no privado, ainda tem prevalecido o assistencialismo, reproduzindo,
mecanicamente, as politicas sociais que mantém as desigualdades sociais,
visto que a sua atuacao € emergencial.
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o Ha falta de integracdo e cooperativismo regionais na implementagéo de
politicas sociais.

o Haéauséncia de politicas voltadas a promogdo social na zonarural.

4.5.5. AREDE DEPROTECAO SOCIAL

A Seguranca Pablica é uma funcdo de competéncia do Estado, mas ndo exime a
sociedade de se ausentar, ou de omitir-se, fixando-se nas criticas ao sistema,
esperando que as caréncias sejam tratadas a nivel superior, esquecendo-se de que a
participagdo social em todos os niveis é fundamental para reverter o quadro atual.
A populacéo, através de seus 6rgaos representativos, pode e deve exercer seu poder
de participacdo, trazendo idéias vidveis e dispondo-se a colaborar no
aprimoramento dos servigos.

A violéncia vem se banalizando, narcotizando nossa consciéncia, que €
bombardeada, diariamente, através da midia que, muitas vezes, promove 0
sensacionalismo barato e propicia a visualizacdo de toda a violéncia em seus
programas diarios, como se fora a apresentacdo de um filme ou de uma novela,
onde 0s personagens s&o expostos como transgressores que devem ser punidos,
isentando-nos da responsabilidade com a degradacdo social assimilada
naturalmente. Esta situagdo de certa indiferenga com a realidade do nosso dia a dia,
que se apresenta em nossa casa, nas nossas escolas, no nosso trabalho so sera
revertida com o investimento macico na educagao e nas politicas sociais.

Os problemas da violéncia e a limitada seguranca pablica presentes em todo o
Brasil ja comegaram a se manifestar em Extrema, e tem o seu ntcleo motivador nas
graves questdes sociais presentes em todo o pais. Sabe-se que a falta de trabalho e a



baixa renda s&o propulsores de violéncia.

O acolhimento de pessoas em Extrema com problemas de desemprego, de
desestruturacdo familiar, de distanciamento e de indiferenca em relacao aos valores
éticos tende a agravar a violéncia no municipio.

Constata-se 0 aumento dos usuarios de drogas e de alcool, principalmente na
geracdo mais jovem. A juventude extremense ndo dispde de atividades
ocupacionais fora do horario escolar, permitindo que, muitas vezes, esses jovens
figuem a mercé da abordagem para o vicio e amarginalidade.

Também a violéncia sexual contra as criancas e 0s adolescentes vem
aumentando, inclusive dentro da familia. H& também, pelas condigGes sociais ja
expostas e pela mentalidade machista arraigada, bastante violéncia contra a
mulher.

O Conselho de Seguranca Publica e o Conselho Tutelar estéo se reestruturando
para atuarem com maior eficacia, mas ainda falta a percepcéo real e a mobilizacéo
para colher subsidios e aprofundar a consciéncia sobre as questdes que Ihe séo
pertinentes.

A acdo policial, feita pela Delegacia Seccional da Policia Civil e pela
Companhiada Policia Militar, defronta-se com as dificuldades costumeiras:

o O contingente € pequeno para atender a demanda de servigo, aliada a
dimensdo territorial de Extrema, que é consideravel;

o A acdo policial fica quase que totalmente voltada para apuracdo das
infraces e dos delitos, sem condigBes para atuar em carater preventivo, a
ndo ser pelo policiamento ostensivo.
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Nas areas do entorno das industrias e nos bairros rurais, devido as extensas
areas com baixa densidade demografica, a prestacdo do servico de seguranca €
dificultada pelos meios convencionais, fazendo com que a populacéo faca a sua
propriaseguranca preventiva por meio da instalacéo de sistemas de alarme.

Extrema ndo possui guarnicdo de Corpo de Bombeiros, mas conta com uma
equipe de defesa civil que atua principalmente nos periodos de queimadas durante
aseca; ndo sdo freqlientes os incéndios nas areas residenciais.

Ainfra-estruturade seguranca:

O municipio vem buscando parcerias para atuar na seguranca publica,
firmando convénios com a PMMG, que através da 1162 Cia PM, tem boa e salutar
integracdo com o poder publico municipal, com os demais 6rgaos de seguranca e
entidades de servico publico e privado, além da boa convivéncia com a
comunidade.

A Policia Civil, através da 23" Delegacia Seccional de Seguranca Publica, é
responsavel pelas apuracdes de infragdes penais de crimes, pela guarda da cadeia
publica e pela expedicdo de documentos como carteiras de identidade e
documentagdo de transito.

A estrutura de protecéo social conta também com o Conselho Municipal
de Seguranca Publica (CONSEPE) e 0 Conselho Tutelar de Extrema (CONTUEX),
cujas atuacOes estdo irmanadas com as da policia, seja na prevencdo e no
fornecimento de informacdes sobre as violéncias.

A Policia Civil registra aumento no abuso sexual infantil e de adolescentes



(estes dados informativos coincidem com o inicio do funcionamento do Conselho
Tutelar).

Na ultima década, a seguranca publica é uma das principais demandas sociais
requeridas pela sociedade nas diferentes esferas de governo, além das
responsabilidades atinentes aos poderes judiciario e legislativo. O crescimento da
violéncia e da criminalidade é um fato incontestavel que amedronta o cidaddo e
agita a sociedade, mesmo nas localidades onde os indices de criminalidade s&o
baixos, como € 0 caso de Extrema.

Esta em elaboracdo o projeto para a instalacdo de sistemas de cdmeras em
locais estratégicos, monitoradas por um sistema central interligado a banco de
dados local e de outros municipios. Isso sera estratégico para a melhoria do sistema
de seguranca e fundamental paraa liberdade social.

REDE DE PROTECAO SOCIAL: Principais entraves a sustentabilidade

o A promogcao do desenvolvimento humano sustentavel da cidade nos remete
a necessidade de compreendermos sistemicamente os seus problemas.

o Avioléncia ¢ um fato nas relagdes humanas e também presente nas agoes
predatdrias contra os bens pablicos e recursos naturais.

e O aumento do trafico de entorpecentes é agravado pela falta de
informantes; a falta de informagOes facilita as atividades do traficante e
Impede a apreensdo das drogas; tem havido aumento no consumo de
bebidas alcoolicas pelos menores em locais publicos.

o Ha ocorréncia de furtos praticados principalmente pelas pessoas residentes
em bairros de baixa renda; a prostituicdo infanto-juvenil € acompanhada
pelo consumo de drogas.
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O roubo de cargas na regido tem decrescido desde 2001 pela atuacdo
policial.

o A burocracia dificulta a solu¢do dos casos e é grande o fluxo de cartas
precatorias; as diligéncias passam pelas Polinters estaduais que n&o
conseguem dar pronta resposta aos interessados.

o Falta material, equipamentos e recursos financeiros para o trabalho da
policiacivil.

o A cadeia publica ndo possui adequadas condicbes de seguranca; tem
capacidade para abrigar 18 presos e estd lotada com 70, pois recebe
infratores da regido; ndo ha recursos financeiros para a manutencdo dos
equipamentos de seguranga, nem quantidade adequada de policiais para a
vigilancia.

« Alocalizagdo, proxima de Séo Paulo, atrai bandidos e infratores e a rodovia
Ferndo Dias facilita o acesso e a saida de infratores.

4.5.6. ATU:ACAO DOSDIFERENTES ATORES SOCIAIS NA
PROMOCAO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A participacdo da comunidade extremense na promog¢do do seu
desenvolvimento social é perceptivel por meio de diferentes acdes em curso.
Algumas associacOes representativas de segmentos sociais buscam reciclar e abrir
espacos para repensar as suas atuagdes com a colaboragdo do SEBRAE e do SENAR.

Em setembro de 1997, o SEBRAE-MG fez um levantamento que resultou no
diagndstico municipal, com sugestdes gerais para a atuacdo tanto do poder publico
quanto do setor privado, trabalho esse que destacou as necessidades substanciais



quanto ao desenvolvimento humano do municipio e que séo atuais, embora
passados sete anos.

As acdes da sociedade civil sdo poucas, proporcionalmente as possibilidades
existentes. A mobilizacdo da sociedade é insipiente, ainda é limitada, sem impulso
para inovacdes e mesmo renovacoes. As instituicOes apresentam atuacoes isoladas e
desarticuladas. Falta ainda uma participacdo mais ativa, compreendendo e
transformando o uso indevido do poder que se faz através delas.

O terceiro setor desenvolve-se com limitages e luta com dificuldades para a
manutencao dos servigos ja existentes. A comunidade ndo assumiu ainda a pratica
do voluntariado, e isso restringe a participacéo social.

As parcerias com as empresas privadas sao trabalhosas e com resultados pouco
estimulantes. As poucas iniciativas particulares voltadas para o servico social, ou
dependem financeiramente do apoio do poder publico municipal, ou ficam
enclausuradas nas disputas do poder personalizado, com dificuldades para se
abrirem e buscarem novas relacdes nos ambitos estadual e federal, terem novos
contatos, trocas de experiéncias, firmarem com organismos da cidade ou
externamente. Tais praticas ndo sao apropriadas para 0 momento atual.

Nao havera sustentabilidade enquanto ndo houver a percepcéo do ser humano
como um ser-relacdo, que é parte indissociavel dos seus ambientes mais proximos,
como a familia, a escola, a igreja, com o lugar onde trabalha, o seu ambiente social,
comasua relacéo citadina, com o seu pais, com a natureza da qual é dependente.

A organizacdo social do municipio precisa ser revista. A propria sociedade
necessita ter a coragem de se ver e se reestruturar, saindo do egocentrismo e da
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formaarcaica de ver o mundo.

Para a promogéo do desenvolvimento humano na cidade, ha que se pensar em
utilizar todos os recursos disponiveis para o aprendizado de uma nova organizagao
dessa mesma sociedade.

Os responsaveis pela cidade, em qualquer época, precisam perceber que, o que
dificulta, muitas vezes, o desenvolvimento e o0 sucesso do empreendimento em
todas as areas da administragdo publica, é a falta de formacéo basica e a capacitagdo
técnica das pessoas.

Torna-se imprescindivel propor e proporcionar o constante aprimoramento do
conhecimento técnico-operacional e humanista dos responsaveis pela
administracdo da cidade, incluindo ai os legisladores, sob pena do nosso capital
humano n&o acompanhar os paradigmas dos novos tempos.

A democracia, 0 cooperativismo, as redes solidarias vém sendo incentivadas
pelos mais variados setores sociais, sejam os produtivos, financeiros, empresariais e
mesmo 0s governamentais. E um processo que amadurece com o tempo. Estamos
atrasados na percepcdo clara e no aprendizado desse novo cenario e,
conseqlientemente, retardando a sua implantacéo.

Também ndo ha convite e estimulo para que a sociedade organizada traga a sua
contribuicéo para a implementagdo de novas idéias ou sugestdes que induzam o
poder publico para sair do tradicional, do velho, da forma conhecida e ja tdo gasta
de administrar bens e recursos; a mentalidade reinante da politica brasileira resiste
as descentralizacdes do poder, e, a nivel municipal, o prefeito é o representativo
dessa situacéo padronizada nacionalmente.



Em contrapartida, a sociedade e 0s seus organismos representativos sentem-se
alijados por serem esquecidos muitas vezes pelo poder decisorio, acomodam-se e
vao ficando inertes, submetendo-se a pequenas barganhas de interesse pessoal,
deixando de fazer a sua parte no processo, acomodando-se com indiferenca e
desencanto pela coisa publica, pela atuacdo dos seus representantes na Camara,
pelo seu direito de fiscalizar e acompanhar o emprego dos recursos, acomodando-se
nos velhos jargdes “isso nunca vai mudar”, “salve-se quem puder”, “manda quem
pode, obedece quem tem juizo”, e com isso, alienando-se do contexto social a que
pertencem.

Falta uma consciéncia mais ampla do panorama atual para sairmos das
querelas pessoais e buscarmos solucbes para os problemas que afligem a
comunidade. Existe caréncia de espirito civico nas relagdes.

Nao havera promocéo a sustentabilidade do desenvolvimento humano, se
tudo o que foi pensado, refletido e trabalhado até aqui e aquilo que vier -
permanecer no papel como letra e isso inviabilizaria as perspectivas promissoras
para a Extrema 2020, que é tarefa de todos. No desenvolvimento humano repousa
aqualificacdo da Vida em todas as suas manifestagoes.

4.6.PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO URBANO

A urbanizagdo no Brasil tem se caracterizado pela tendéncia a deterioracéo dos
recursos naturais, pela auséncia de infra-estrutura, pelo desordenamento na
ocupacdo do solo, caracteristicas agravadas pela heterogeneidade social e
estimuladas por interesses econdmicos imediatistas e individualistas. A
predominancia desses desequilibrios sdo freqlientes na maioria das nossas areas
urbanas.
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Este quadro, que se observa nas metropoles, tende a se reproduzir nas médias e
pequenas cidades, uma vez que ha caréncias no estabelecimento de politicas
adequadas para o planejamento e gestdo urbana. A tendéncia natural € a repeticao
dos modelos inadequados que ainda ndo foi possivel serem revistos, perdurando o
antigo modelo da ocupacéo territorial feita de forma descuidada.

Extrema, todavia, apresenta em sua urbanizacéo aspectos positivos, embora
também apresente pontos criticos na construgdo da sustentabilidade urbana. O
crescimento populacional € significativo nos ultimos anos e é tendéncia natural que
esse quadro se mantenha nos proximos 16 anos devido a:

Aumento da populacéo de baixa renda que chega a cidade a procura dos
empregos gerados pela forte industrializacéo.

Pessoas que chegam a cidade, principalmente oriundas de Séo Paulo, que
encontram em Extrema condicbes favoraveis a sua permanéncia, e que
procuram na zona rural local aprazivel para que tenham suas chécaras de
lazer, fazendo com que o homem extremense do campo deslogue-se para a
cidade.

Profissionais liberais e empresarios que chegam a procura das novas
oportunidades propiciadas pelo crescimento local.

Aumento da populacdo flutuante, atraida pelas facilidades de hospedagem
nas chacaras de lazer de amigos e pelo turismo, que, naturalmente, vai
assumindo o destaque que lhe é pertinente pelas condi¢Bes ambientais
favoraveis em Extrema.

4.6.1 OPLANEJAMENTOEAGESTAO URBANA

Como eixo estruturador das politicas voltadas para a transformacéo e a
consolidagdo de Extrema em uma cidade sustentavel, o planejamento e a gestao



urbana devem buscar 0 modelo adequado para o desenvolvimento do municipio e
regido, fundamentado no uso racional dos recursos naturais, de forma a orientar,
facilitar, estimular e planejar as a¢Oes corretivas e expansionistas, buscando o
desenvolvimento orientado e sustentado que priorize a qualidade de vida dos
cidaddos e dos visitantes locais, garantindo a reparticdo justa dos beneficios
alcangados.

A sustentabilidade de Extrema com o seu rico patrimonio natural e, portanto,
com vocagdo turistica (montanhas, recursos hidricos e paisagens naturais
excepcionais) tera que conviver com muitos desafios:

o Altataxade flutuagdo populacional provocada pelo lazer e turismo.
« Congestionamento das vias de acesso e servico.

» Problemas com a seguranca publica, podendo comprometer a qualidade de
vida dos extremenses.

A ocupagcdo de areas vem se dando de forma ilegal ou informal, ndo cumprindo
0 que estd formalizado na legislacdo. Tais praticas provocam degradagdo
ambiental, sobrecarregam a infra-estrutura, reduzem a oferta e a qualidade da
habitacéo e dificultam o acesso a terra e a moradia em fun¢do da valorizagdo
imobiliaria.

Este cenario atual é agravado pela auséncia ou insuficiéncia de normas que
regulem o mercado imobiliario, que vai crescendo a margem do planejamento local,
como ocorre também regionalmente, podendo minimizar os resultados auferidos no
municipio, em funcdo dos seus esforcos, para a sua emancipacdo econdmico-financeira,
com resultados que podem comprometer a sustentabilidade urbanaem Extrema.
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4.6.2.0 USOEOCUPACAO DO SOLO

As leis que disciplinam o uso e a ocupagdo do solo sdo fundamentais a
sustentabilidade urbana, pois além de normatizar as questdes pertinentes ao
desenvolvimento econdmico e a funcéo social da propriedade, orientam o processo
de ordenacdo do territdrio e buscam garantir a sustentabilidade urbana. Além
disso, orientam incentivos promotores do desenvolvimento, ordenam processos
migratorios e cuidam do meio-ambiente, garantindo a qualidade de vida adequada
a populagdo, atraves do zelo, por todos os vetores que promovem a
sustentabilidade.

O uso e a ocupacéo do solo em Extrema néo se vem dando de forma apropriada
e 0s projetos residenciais de casas populares e a implantagdo do distrito industrial
descuidaram dos aspectos importantes referentes ao desenvolvimento econoémico-
social com o equilibrio ambiental.

Os processos de parcelamento de iméveis na area rural tém sido inadequados e
muitas vezes irregulares, prevalecendo o interesse material e os resultados
imediatos decorrentes; a falta de planejamento, as leis que ndo atendem ao mercado
atual operam a vontade e propiciam resultados imediatos.

Este quadro produziu e vem produzindo “deseconomias” para a sociedade
(perdas e desperdicios de tempo, de energia, de recursos naturais e financeiros),
num processo que favorece poucos e prejudica muitos.

A ocupacéo do solo prioriza as vias de acesso e 0 crescimento imobiliario em
detrimento das areas ciliares.O rio passa ao fundo das propriedades e ndo vem
sendo cuidado, facilitando a ocorréncia de enchentes.



Estaem elaboracéo o projeto de lei com a finalidade especifica de regularizar os
desmembramentos irregulares, corrigindo o0s desvios ou estabelecendo
compensacoes e acdes mitigadoras.

A urbanizacdo em Extrema é caracterizada pelo seguinte quadro:

o Regido central - area urbanizada cujo crescimento ira obrigar a ocupacéao
vertical, necessitando ser analisado para reorientar o processo de ocupagao
dosolo.

o Regibes periféricas (bairros) - areas nao totalmente urbanizadas, em
expanséo desordenada em direcéo aos arredores desocupados.

o Arredores - areas ndo urbanizadas com forte vocacdo para serem
incorporadas pelas regides periféricas.

« Areas pseudo-rurais - com caracteristicas urbanas e atmosfera rural;

o Areas rurais_ tradicionais - areas menos acessiveis, mas com demanda
crescente de infra-estrutura urbana.

o Assentamentos sociais (casas populares) - localizados fora do perimetro
urbano.

¢ Distrito industrial.

4.6.3. AHABITACAO

A habitacdo, direito e necessidade da populacéo, deve atender as necessidades
humanas e sociais do cidadao, proporcionando-lhe vida urbana com qualidade e
justica, viabilizada pela exploracéo sustentavel de suas riquezas, preservando 0s
Seus recursos naturais e valorizando o seu patrimonio cultural.
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O municipio tem procurado responder as demandas habitacionais através de
definicdo de areas de expansao urbana, disciplinando o uso do solo e empreendendo
programas habitacionais a populacéo de baixa renda.

Os projetos dos bairros do Matadouro, da Vila Esperanca, Bela Mista,
Residencial Mantiqueira e Roseira sdo exemplos da politica que amenizou
consideravelmente a pressdo social mas ndo foi suficiente para zerar o déficit
habitacional de Extrema.

Os principais entraves podem ser citados entre os seguintes detectados:

DIAGNOSTICO
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Baixa renda de parte da populacdo e aumento no custo de aquisi¢do do
terreno e da construcéo.

Migracdo da area rural em direc&o a area urbana devido a venda das glebas
que véo se transformando em chéacaras e promovendo a exploracdo
imobiliaria.

Desenvolvimento industrial que provoca um incremento demografico na
cidade.

Auséncia de planejamento.

Instrumentos de desenvolvimento urbano insuficientes, predominando o
desrespeito a legislacdo em vigor.

Mesmo nessas condi¢fes 0 municipio ndo possui favelas e o indice de ocupacoes
informais em locais inadequados é baixo. A infra-estrutura urbana que respalda a
qualidade de vida vem sendo implantada, mas ainda existe o passivo decorrente dos
tempos em que predominou a improvisacéo na gestao urbana do municipio.

OO O desafio agora é se antecipar as demandas futuras previsiveis devido ao



desenvolvimento econdmico de Extrema, excedendo aos padrfes historicos de
outros tempos.

Constata-se que o municipio estd acima da média nacional no tocante a
qualidade habitacional dos extremenses, mas o rapido desenvolvimento econémico
trouxe situages pontuais preocupantes. S&o necessarias agdes vigorosas, planejadas
e coordenadas entre os diversos agentes responsaveis pelo desenvolvimento, para
que haja corre¢Oes rapidas de rumo a partir da constatacdo dos desvios para que
tudo ocorra dentro dos principios da sustentabilidade.

4.6.4. AINFRA-ESTRUTURA URBANA

A cidade esta localizada em terreno de topografia acidentada, com grandes
desniveis, dificultando sobremaneira a implantacdo e a operacdo de atividades
atinentes a infra-estrutura. Esta condigdo repete-se na area rural. Apesar de néo
possuir distritos, Extrema conta com nucleos organizados, mas que estdo mais
distantes do seu centro. E um fato que demanda uma analise mais detalhada, pois
esse distanciamento implica em custos adicionais relativos a implantagdo,
manutencao e gestdo da infra-estrutura.

Ainfra-estrutura de energia:

Possibilitar o acesso a energia é condigao indispensavel para a incluséo social; 0
governo federal deseja ver implantada a energia elétrica integralmente em todo o
pais. Todavia, algumas questdes devem ser consideradas antes que todos possam ter
acesso a energia, por exemplo: quais as fontes de energia que sdo consideradas mais
adequados do ponto de vista ambiental?. Devemos sempre estar desenvolvendo a
eficiéncia? Novas formas de producdo ou devemos investir em pesquisa para

=
o

= DIAGNOSTICO



DIAGNOSTICO

-

melhorar a eficiéncia? O racionamento de 2002 proporcionou uma revisdo dos
padrdes de consumo da populagéo, e 0 consumo caiu 12% naregiéo.

Extrema beneficia-se por estar proxima de um dos centros de distribuicéo de

. o . . , sy - . 3 4
energia elétrica mais antigo do pais. A Empresa Elétrica Bragantina™ é uma
concessionaria de energia com 100 anos de operacdo, pertencente ao grupo REDE
e responsavel pela distribui¢cdo energética no municipio.

Extrema consome 34% do total da energia distribuida e Braganca Paulista
50%. Os 16% restantes sdo consumidos pelos demais municipios. O parque
industrial de Extrema possui grandes eletro-consumidores.

A rede de transmissdo que atende ao municipio de Extrema possui capacidade
instalada de 80MVA e atende a uma demanda de 44MVA. Além dessa margem de
36MVA, a REDE deve concluir em 2009 um projeto de expanséo. S&o obras que
aumentardo a capacidade instalada em mais 80OMVA. A empresa trabalha com
uma taxa de crescimento anual de 12% na sua area de competéncia. A instalacéo de
novas empresas as margens da Rodovia Ferndo Dias justifica esses investimentos
adicionais. A nova rede sera uma reserva alternativa no caso em que houver
interrupcdo no fornecimento atraves da linha existente.

O municipio tem cobertura de energia elétrica em 96% de sua &rea, restando

3

Em Braganca encontra-se a sede da empresa responsavel por atender os municipios de: Braganca Paulista, Bueno
Branddo, Camanducaia, Cambui, Cérrego do Bom Jesus, Estiva, Extrema, ltapeva, Munhoz, Pedra Bela,
Pinhalzinho, Senador Amaral, Toledo, Tuiuti, e Vargem.



cerca de 50 residéncias na zona rural que ainda ndo foram alcangadas pela rede. Ao
todo sdo 8.566 consumidores que, somados, consomem 12.573Mw/h. O valor
médio das contas mensais entre os diversos consumidores € de R$ 200,00.

A diversificacdo da matriz energética é fundamental para o desenvolvimento
sustentavel, devendo se analisar tecnicamente a adequacdo do uso das fontes
exauriveis e 0 das renovaveis.

A multiplicacdo dos agentes econdmicos e dos atores sociais envolvidos no
processo de tomada de decisOes e de planejamento, na operagao e na fiscalizagdo dos
investimentos feitos na infra-estrutura, exige que se estude a possibilidade de se
estabelecer parcerias, que poderdo redundar na reducéo de custos e na otimizacao
dos resultados.

O encaminhamento de solugdes para esta questdo capital deve passar por um
estudo da situacéo para se propor a solucdo mais adequada, ap0s considerar as
indicacdes, os interessados e ouvidas as representagdes locais nas varias etapas do
processo decisorio.

A matriz energética de Extrema é predominantemente de procedéncia
hidrelétrica, caracterizada por consideravel nivel de perdas entre a etapa de geracéo
e o consumo final, reduzindo a quantidade de energia util final colocada a
disposicdo da sociedade. Outra fonte importante esta baseada no petroleo e a
distribuicéo é feita pelos postos de combustiveis e pelos distribuidores de gas de
cozinhae o industrial.
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A baixa renda da populaco rural em alguns casos impede 0 acesso & energia. E
dispendioso o custo para instalacdo de linha na zona rural. A populagdo tem pouca
informacao sobre as fontes energéticas e as possibilidades de fontes alternativas.

O ICMS cobrado na conta de energia elétrica é de 30%, e essa carga tributaria
representa um enorme custo a ser coberto pelo assalariado e pelo micro e pequeno
produtor.

A Infra-estrutura em saneamento ambiental:

Fornecimento de Aqua

E importante ressaltar que a consciéncia do cidad3o, a sua responsabilidade
quanto ao uso da agua é fundamental para a construcéo da sustentabilidade. A
abundancia desse recurso natural, principalmente em Extrema, faz com que o
cidaddo ndo o valorize adequadamente.

O uso desse recurso € crescente e descontrolado, e devido a essa abundancia de
que dispomos ndo nos sensibilizamos com a escassez existente em S&o Paulo que
depende da &gua do nosso municipio.

Atender a demanda de agua do municipio de maneira sustentavel pressupde a
utilizagdo devida desse recurso natural importante para o desenvolvimento social e
econémico, procurando retornar ao meio ambiente os beneficios auferidos pela
agua captada, realimentando e enriquecendo o ciclo ambiental.



Se houver queda na qualidade da &gua captada, ocorrera um custo adicional no
tratamento, que podera até comprometer o consumo futuro seja financeira, seja
ambientalmente. O Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai € um esforco para a integracdo dos municipios pertencentes e
contribuintes dos recursos hidricos da bacia.

A demanda de &gua de Extrema é atendida através de convénio com a estatal
COPASA, criada pelo Decreto 14/1974 e atende atualmente a 400 municipios em
Minas Gerais.

Pelo Rio Jaguari, na altura de Extrema, passam 10.000l/s na época da seca. A
demanda atual do municipio é de 50l/s, atendida por um sistema de captacdo
instalado no rio. Esta demanda pode ser considerada pequena diante da oferta do
Jaguari, mas € preciso considerar que o rio atende a diversos outros municipios em
seu curso, disponibilizando recurso inclusive para Sdo Paulo, através do
Reservatorio Jaguari, que integra o sistema Cantareira.

A &gua é retirada e usada no municipio e o que retorna é inferior ao estado
original. A dgua do Rio Jaguari € captada como classe 2 e abastece toda a cidade que
usufrui de todos os beneficios e retorna com o esgoto ndo tratado.

A retirada de agua dos rios é controlada pela ANA Agéncia Nacional de
Aguas que, através de um sistema de outorga, determina o volume permitido para
cada empresa concessionaria. A COPASA tem uma outorga da ANA em relacéo a
Extrema, permitindo a retirada de 1501/s bem superior a atual demanda.
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Ha 5.500 ligac6es residenciais de agua; em 1980 eram apenas 800. O ritmo
atual de crescimento da rede é de 30 ligac6es novas por més, e mantido esse ritmo,
em 16 anos, o crescimento seria de 100%, ou seja, mais de 5.760 novas ligacoes
residenciais. Se considerarmos 0 aumento percentual a partir de 1980 até hoje, que
foi de 687,5%, e projetassemos esse crescimento para 2020 teriamos naquele ano
37.812 ligagbes para uma nova demanda de 393,7 I/s, bem acima da outorga hoje
referendada pela ANA em 16 anos, Extrema teria 37.812 ligacGes residenciais.

Ano Ligag0es Aumento porcentual Demanda
1980 800 687,5%

2003 5.500 501/s
Projecéo para 2020 |11.260 104,7% 102,3l/s

Fonte: COPASA

E provavel que, entre essas duas possibilidades, deve-se monitorar e controlar o
crescimento desordenado da demanda. A demanda pode ser incrementada pelo
desenvolvimento industrial, estimativa que deve ser considerada quando da
instalacéo de novas industrias em Extrema. Podera ser comprometedor para toda a
regido se houver aumento desmensurado no consumo, que podera vir a ocorrer e
comprometer a sustentabilidade, se ndo se racionalizar o uso d'agua e cuidar dessa
fonte que é renovavel, mas que pode se exaurir.

A COPASA possui duas fontes de captacdo: uma que atende ao distrito sede e
outra de uso exclusivo da REXAM, industria fabricante de latas de aluminio e
grande consumidora de agua. Esta segunda unidade tem capacidade de 15I/s. Esta
previsto o seu desligamento, quando a ramificagdo da rede que atende a cidade
chegar até a industria, passando pelo bairro da Roseira. Esta nova rede esta sendo
implantada para atender a 600 novas ligacdes. O bairro Vila Rica, por exemplo,
ainda ndo é atendido pelo reservatorio da cidade.



A expansdo da rede segue duas premissas basicas: de um lado, a demanda de
novas ligacdes e, de outro, a rentabilidade em rela¢éo ao custo das novas redes. Até
2004, a COPASA prevé um investimento de R$ 4.500.000, para elevar a
capacidade da rede de distribuicéo instalada para 115l/s. Desse plano ja foram
investidosem obras R$ 1.200.000; o restante sera aplicado até dezembro 2005.

A dificuldade no relacionamento entre os agentes publicos e a sociedade,
quadro que se repete em outros municipios, limita a compreensdo sobre a
sustentabilidade hidrica. A populacéo local ndo estd bem ciente de qual a real
situagdo dessa fonte fundamental de vida que nasce na regido, e é abastecedora ha
muitos anos das cidades mineiras e de Séo Paulo.

Coleta e tratamento de esgoto

A rede de esgotos atende a toda a area urbana, zona central e os bairros
periféricos. Nao ha estacéo de tratamento e os dejetos sdo lancados no Rio Jaguari.
A estacdo de tratamento esta projetada e sendo analisada pelos 6rgdos competentes
do Estado, com localizagdo prevista entre a Av. Nicolau Cesarino e o Rio Jaguari, do
lado oposto ao trevo de acesso a Vila Esperanca.

Nas areas em expansao, o esgoto sera tratado individualmente e coletado pela
rede pablica. A solucdo encontrada para o entorno das industrias e para 0s bairros
rurais € a utilizacdo de tratamentos individualizados (fossa séptica e filtros
anaerobios), e 0s sumidouros que absorvem o esgoto. As coletas ocorrerdo em
pontos selecionados e complementar&o o projeto.

Ha ligaces clandestinas de esgoto na rede pluvial e também de ligacdes
pluviais na rede de captacdo de esgotos. Esta é preocupante, pois ha risco de
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comprometer todo o sistema de tratamento de esgoto a ser implantado. A
instalacdo futura da estacdo de tratamento de esgoto vai exigir uma reviséo total no
sistema de captacéo da cidade, para regularizar e certificar a origem de cada tipo de
efluente, seja o das residéncias, seja 0 dos demais usuarios.

Drenagem pluvial urbana

O crescimento ndo planejado e a falta de investimentos estdo entre 0s
responsaveis pela questdo referente a coleta e ao escoamento das aguas pluviais.
Entretanto, a situacdo atual ndo gera grandes riscos; € preciso atentar para o
crescimento urbano e suas consequiéncias.

Na zona rural, estdo sendo construidas bacias de decantacdo. Para a regido
central e a periférica, sdo necessarias duas acdes: separar 0 esgoto das residéncias
que tem canalizadas as aguas pluviais e intensificar o esfor¢o atual para ampliar a
canalizacdo. A maior atuacdo em 2003 foi direcionada para a rede de coleta de
esgoto, e tal providéncia foi muito positiva, melhorando consideravelmente a
situacéo das sub-bacias urbanas.

Residuos solidos

A coleta diaria de lixo é de cerca de dez toneladas/dia. Ela é feita em todo o
municipio, inclusive na zona rural. Deste total 60% é matéria organica, 30%
matérias reciclaveis e 10% sdo produtos que precisam ser descartados
adequadamente.

O municipio possui aterro sanitario com licenca ambiental, previsto para
operar até 2020; ha coleta seletiva nos pontos de entrega voluntaria (PEV) e
domiciliar.



E necessario intensificar a coleta seletiva dos materiais reciclaveis e desenvolver
programas de educacdo ambiental nas escolas e na comunidade com a proposta dos
3 Rs (reduzir, reutilizar e reciclar) para diminuir a quantidade de residuos
aterrados e aumentar a vida Gtil do aterro. E basico alertar para a necessidade de
diminuir o desperdicio de alimentos e implantar a usina de compostagem de
matéria organica (60%). E prioritario que se reduza o percentual dos residuos que
ndo podem ser reaproveitados (10%), dando destinacdo apropriada fora da bacia
hidrografica do municipio.

Ainfra-estruturade transportes:

Sistema Viario

A malha viaria de Extrema em sua parte antiga é anacronica devido a forma de
desenvolvimento da cidade. HA& pouca articulagdo na malha viaria, sem
padronizacdo quanto a dimenséo das vias pablicas e a ndo distincéo entre as vias
principais, secundarias e terciarias.

As edificacdes, via de regra, ddo pouco espaco as calcadas, agravando e
inviabilizando o possivel alargamento das ruas. As vias sdo pavimentadas e exigem
manutencdo constante.

Nos bairros rurais, a malha viaria é extensa e o meio fisico é acidentado. Em sua
maior parte s&o vias que foram abertas sem planejamento e que foram nascendo
naturalmente. Apesar de bem mantidas, o0 seu tracado é inadequado, técnica e
ambientalmente.

Toda a area urbana do municipio, a zona central, a periferia, as areas de
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expansao e a zona rural, apresentam limitacOes para permitir o livre transito das
pessoas, principalmente se considerarmos 0 seu uso pelos cidad@os da terceira
idade, as criancas e aqueles que carecem de atencéo especial.

A topografia acidentada e a forma espontanea como ocorreu o tracado das vias
nos primardios sao aspectos capitais que dificultam o aprimoramento do sistema
viario. Temos calcadas estreitas invadidas por terrenos ingremes com degraus
construidos entre os imoveis e aauséncia de manutencao.

Culturalmente, a populacdo oferece resisténcia as mudancas, dificultando a
implementacdo de acOes para melhorar o sistema viario. Vias estreitas, veiculos
ocupando as calcadas, estacionamentos permitidos em quaisquer vias sdo costumes
julgados pertinentes; a populacdo reage contra o aperfeicoamento técnico
recomendado.

Transito e Transportes

O relevo acidentado é limitador de mobilidade. A zona urbana cresceu sem
planejamento e adequou-se as necessidades de outros tempos.

O transito na area central tem limitacGes devido a precaria articulacdo da
malha viaria e ao comportamento despreocupado dos motoristas. Atualmente, o
fluxo de veiculos ndo esta comprometido, pois a taxa de ocupagdo da malha viaria
ainda é baixa. Entretanto, esta situagdo vem se agravando e vai atingir o seu limite.

No entorno das industrias e dos bairros rurais, o transito flui bem e ndo ha
registros significativos de dificuldades. Entretanto, na maioria dos parcelamentos
de solo ocorridos na area rural, constata-se que as vias ndo foram dimensionadas



adequadamente. Este fato aliado ao crescimento historico natural € um problema
pontual que deve ser solucionado.

O transporte pablico é limitado e sofre com a precariedade da articulacdo viaria
e com as caracteristicas topograficas que dificultam a gestdo do transporte publico.

O transporte publico esta sendo efetuado com linhas particulares de 6nibus
nas areas urbana e rural. O executivo, procurando aperfeicoar o sistema viario,
recomendou 0 emprego dos micro-0nibus para o transporte pablico urbano,
providéncia que estd em andamento.

A iniciativa privada, buscando a sua rentabilidade, tem que ter a sua logistica
apropriada para atender a populacdo sem esquecer dos seus resultados
indispensaveis.

O terminal rodoviario atende aos usuarios e podera no futuro ser aperfeicoado,
se 0 crescimento municipal assim o determinar.

INFRA-ESTRUTURA URBANA: Principais entraves a sustentabilidade

As limitacdes técnicas, a falta de investimentos, a auséncia do ordenamento
territorial e inadequacOes para atender ao marco legal definido pelo estatuto das
cidades séo alguns dos obstaculos importantes a serem resolvidos para enfrentar os
problemas apontados nos levantamentos feitos pela Comissdo da Agenda 21.

Entretanto, tdo importante quanto dispor de equipe qualificada é a adocéo de
uma abordagem politica, econdémica e técnica integradas para a elaboracéo do
planejamento e a implementagdo das acbes programadas, ainda carentes no
municipio.

-
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Quadro resumo da situagéo de infra-estrutura urbana de Extrema em 2003.

SISTEMAS DE
INFRA-
ESTRUTURA

TIPOLOGIAS URBANAS

Centro

Periféria

Entorno das
indUstrias

Area rural

1. SANEAMENTO AMBIENTAL

— DIAGNOSTICO

Agua potavel Atendida pela Atendida pela Captacdo propria | Captagdo propria
Copasa Copasa exceto e qualidade ndo | e qualidade ndo
em alguns locais | garantida garantida
mais altos
Saude Atendida Atendida Atendida com Atendida com
unidade mdvel unidade movel
periodica periddica
Esgoto (coleta) Atendida Em fase de Insuficiente Insuficiente
concluséao
Esgoto (tratamento) | ETE ETE Fossa e filtro Fossa e filtro
Drenagem pluvial | Insuficiente Insuficiente Insuficiente Insuficiente
Coleta de lixo Atendida Atendida Atendido Atendida
2. COMUNICACAO E ENERGIA
Energia elétrica Atendida Atendida Atendida Atendida
Telefonia bésica Atendida Atendida Atendida Atendida
3. SISTEMA VIARIO E TRANSPORTE
Malha viéria Inadequada Inadequada Atendida Inadequada
Transito Inadequado Inadequado. Atendida Atendida
Transporte pablico | Em implanta¢do | Em implantacdo | Em implantacdo | Em implantacdo
Malha viéaria - Inadequada Inadequada Inadequada Inadequada
pedestres
4. SEGURANCA E LAZER
Seguranca Insuficiente Insuficiente Insuficiente Insuficiente
Defesa civil Insuficiente Insuficiente Insuficiente Insuficiente
Areas publicas Em processo de | Em processo de | Em processo de | Em processo de
adequacéo adequacéo adequacéo adequacéo
Locais de Atendida Atendida Atendida Atendida
convivéncia
Cinema Em implantacdo |Em implantacdo | N&o atendida Ndo atendida
Teatro Em implantacdo | Em implantacdo | Ndo atendida N&o atendida




4.7. AGESTAO DOSRECURSOS NATURAIS
4.7.1.GESTAO AMBIENTAL

Por gestdo ambiental entende-se o conjunto de principios, estratégias, acoes e
procedimentos para proteger a integridade dos meios fisico e bidtico, bem como a
dos grupos sociais que deles dependem. Séo atividades da gestdo ambiental o
monitoramento, o controle, a fiscalizagdo do uso dos recursos naturais, bem como o
processo de estudo, avaliagdo e eventual licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras.

Vale destacar, ainda, a normatizacdo de atividades, definicdo de parametros
fisicos, bioldgicos e quimicos dos elementos naturais a serem monitorados, assim
como os limites de sua exploragcdo e/ou as condi¢bes de atendimento dos
requerimentos ambientais em geral.

Para 0 sucesso no processo de gestdo ambiental devem ser consideradas
COMO premissas:

o A interdisciplinaridade da abordagem da gestdo dos recursos naturais,
promovendo a inser¢do ambiental nas politicas setoriais.

o O desenvolvimento da capacidade institucional.
o Adescentralizagao.
o Adisseminacéo e 0 acesso a informagcao.

A gestdo ambiental em Extrema, em especial as atividades de licenciamento,
vem sendo desenvolvida pelo poder publico e pela iniciativa privada, em
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cumprimento da legislagdo em vigor. O municipio esta inserido totalmente na
Area de Protecdo Ambiental (APA) Fernio Dias, que ¢ uma unidade de
conservacdo estadual e gestéo diferenciada, para que se cumpram os propositos da
suacriacao.

O poder pablico municipal vem se estruturando com o objetivo de executar as
politicas publicas de meio ambiente. O municipio conta com 0 CODEMA
Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental, 6rgdo normativo e
deliberativo, e 0 Departamento de Servigos Urbanos e Meio Ambiente que € 0
0rgdo executivo. Em 2003, o poder publico, com a promulgacdo da lei n°® 1829/03
(mil oitocentos e vinte e nove de dois mil e trés), normatizou o licenciamento
ambiental municipal.

Hoje se faz a gestdo dos residuos sélidos; foi implantado o aterro sanitério
licenciado e a coleta seletiva do lixo. Também ha programas para 0 monitoramento
dos principais cursos d'agua do municipio através do projeto de sub-bacias
hidrograficas, utilizando-se imagens de satélite.

A iniciativa privada, principalmente as industrias, vem se destacando pela suas
praticas de gestdo ambiental buscando a certificagdo como as das séries 1SO 9.000,
14.000 e 18.000.

4.7.2. RECURSOS HIDRICOS

O Rio Jaguari € estratégico para o desenvolvimento de Extrema e também
para o Brasil, uma vez que é um dos principais mananciais de abastecimento
publico do pais; € necessario investir na melhoria da qualidade e na quantidade de
suas aguas. As acdes a serem adotadas necessariamente resultardo em restrices ao



uso e as ocupacdes do solo, principalmente as agricolas e outras atividades
econOmicas, que deverdo fazer a compensagdo com recursos financeiros aos
USuUarios a jusante.

Estas sdo medidas necessarias a conservacao dos cursos d'agua e também ao
desenvolvimento social e econdmico dos proprietarios rurais e do bem estar da
populacdo. O manancial é de qualidade e indispensavel para o desenvolvimento do
municipio, além de suprir, parcialmente, a grande S&o Paulo e ser contribuinte
iImportante da bacia do Piracicaba.

O Rio Jaguari, principal curso d'agua, corta todo 0 municipio; € o manancial
de abastecimento de toda a zona urbana e é também receptor do esgoto ainda sem
tratamento. Sua nascente esta localizada no municipio de Sapucai Mirim, passando
por Camanducaia e entrando em Extrema atraves do bairro do Salto de Cima.
Entre os seus principais contribuintes estdo o Rio Camanducaia que vem dos
municipios de Camanducaia e Itapeva, o Ribeirdo do Juncal procedente de Itapeva
e 0s cOrregos que nascem na area do municipio, entre os quais se incluem o Salto de
Cima, Posses, Forjos, Furnas, Tenentes e Matéo.

A bacia do Jaguari tem uma vazdo média anual de 30 m3/seg e um rendimento
especifico de cerca de 30 litros / seg / kmz; é a principal contribuinte do Sistema
Cantareira, responsavel pelo abastecimento de 9 (nove) milhdes de pessoas da
grande Sdo Paulo .O Jaguari, principal contribuinte do Rio Piracicaba, é um rio
federal. Em 2003 foi instalado o Comité Federal das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai e foi o terceiro a ser formado no Brasil.

Tem-se constatado que a quantidade e a qualidade dos cursos d'aguas vém
piorando ao longo do tempo; em alguns casos inserem-se na classe V.

(U1 DIAGNOSTICO
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O municipio vem trabalhando para reverter o quadro da polui¢do provocada
pelos esgotos domésticos; o projeto para a construgdo da estacdo de tratamento de
esgoto (ETE) estd em processo de licenciamento ambiental e a aquisi¢do da area
paraasuaimplantacdo esta em tramitacéo.

As principais industrias possuem licenciamento ambiental e tém as suas
estacOes de tratamento de esgoto, ainda que operando com algumas limitagdes.

4.7.3.50LO

O solo € o recurso natural fundamental para a sustentacdo da producéo
agricola, para a producéo de agua e para a manuten¢do do homem no campo.
Como a agua, o solo é recurso natural finito e ndo renovavel na escala de
intervengdo humana. A manutencdo do seu equilibrio dindmico encontra-se nas
atividades de infra-estrutura e agricola para que a sua estrutura fisica, quimica e
biologica seja preservada.

O solo é a base para o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel, um
bem de valor inestimavel para a producdo de alimentos saudaveis e para 0 bem-
estar do homem do campo. A pratica da agricultura vem diminuindo ao longo dos
anos em Extrema; até a década de 70, a agricultura era a principal fonte de
desenvolvimento; a partir dos anos 80 houve o inicio do processo de
industrializacdo que veio se fortalecendo nos ultimos 20 anos e hoje constitui a
nossa principal sustentacao.

O solo agricola do municipio é composto pelo latossolo vermelho - amarelo,
podzdlico e os solos aluviais, que aparecem nas planicies dos rios e corregos.



A degradacdo do solo provocada pela préatica da agricultura intensiva € baixa,
mas 0 seu uso irracional pela agricultura, ou por outras atividades, pode resultar na
degradacdo desse recurso, com dramaticas consequiéncias para a sociedade. Torna-
se vital, portanto, concentrar esforcos na gestao desse recurso natural no seu uso
racional, eficiente e produtivo, de modo a satisfazer as necessidades das atuais e
futuras geracoes.

A perda de solos afeta a capacidade produtiva e 0s demais recursos naturais,
principalmente dos recursos hidricos. Além disso, suas consequiéncias tém, muitas
vezes, repercussdes que extrapolam as areas onde ocorrem. Assim, por exemplo, a
erosao hidrica acelerada resulta no assoreamento e na polui¢do de cursos e dos
reservatorios de agua que abastecem mais de 9 milhdes de habitantes da grande
Séo Paulo.

Ha a ocorréncia de processos erosivos pelo uso inadequado (agricola e ndo-
agricola) do solo, provocando varios niveis e graus de degradacéo. Este recurso
tem sido afetado também pelas atividades ndo-agricolas, incluindo-se a mineracéo,
as obras de infra-estrutura, os assentamentos urbanos e industriais, e
principalmente, pela instalacdo de chécaras de recreagdo e veraneio. A mineragao
ocupa areas pequenas como a exploracdo de granito no bairro do Juncal. As obras
de infra-estrutura, especialmente a duplicacdo da rodovia Ferndo Dias BR 381,
podem ser consideradas como grandes causadoras da degradacdo do solo. Nas
estradas vicinais também se verifica a ocorréncia freqiiente de sulcos, resultantes de
planejamentos inadequados ou da falta de manutencéo.

O uso ndo-agricola do solo precisa do tratamento sistematizado, com
informagdes sobre as suas fragilidades e sobre as repercussdes no meio ambiente pelo
seu uso indevido. A mesma atencéo deve ser prestada aos proprietarios agricolas.
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4.7.4. FAUNAEFLORA

A fauna e flora estdo distribuidas por um mosaico de formagcdes de florestas. As
caracteristicas fisiondbmicas primitivas da regido se modificaram, em funcédo da
ocupacdo humana. O restabelecimento de composicdes florestais e 0 ordenamento
do uso do solo serdo condi¢do sine qua non para garantir a sobrevivéncia das espécies,
amanutencdo do material genético e a melhoria da qualidade de paisagem.

A formacéo mais alterada foi a da floresta estacional semidecidual, mas pelas
afericOes do material cartogréafico, as formac0es nativas de hoje s&o mais expressivas
que as da década de 70.

A regeneracdo natural dos ambientes é fundamental para a manutencdo da
flora e das comunidades faunisticas regionais, incluindo as espécies endémicas,
raras e ameacadas de extingéo.

Extrema encontra-se em zona de tensdo ecoldgica entre as florestas tropicais
montanas e submontanas, conforme Rizzini (1979); de acordo com o IBGE (1993)
esta entre as formagdes da floresta ombrofila densa, ombrofila mista e estacional
semidecidual. Estd inserida no bioma da Mata Atlantica protegida pela
Constituicdo e pelo Decreto Federal 750/93. Dependendo das condicOes edaficas e
climaticas, muitas vezes relacionadas a gradientes topogréaficos e de relevo,
predomina uma ou outra tipologia vegetal ou, em alguns casos, misturam-se
aspectos de mais de um tipo como: floresta ombrofila densa, floresta ombrofila
mista, floresta estacional semidecidual, mata ciliar, capoeiras, formacoes florestais
artificiais.




4.7.5.PRINCIPAISENTRAVES ASUSTENTABILIDADE

Entre os problemas encontrados na gestao das unidades de conservagao APA
FERNAO DIAS, destacam-se:

Falta de acdo do Estado para o gerenciamento da APA e o cumprimento dos
planos de manejo e aprovacéo do zoneamento.

Ocupacdo de areas restritas de uso como as das areas de conservacéo da vida
silvestre.

Falta de divulgacdo da importancia da criagdo e implementacdo da APA
FERNAO DIAS.

O sistema de licenciamento ambiental (SLA) detectou os seguintes problemas
principais:

Desentrosamento na execucao das politicas publicas e de fiscalizagdo entre 0
Estado e o Municipio.

Desestruturacdo dos 0Orgdos ambientais em termos qualitativos e
quantitativos pela caréncia de recursos humanos.

LimitacOes para o acompanhamento das atividades licenciadas e de
monitoramento.

Reduzida participacéo da sociedade.
Nao internalizacdo das questdes ambientais nas empresas.

Despreparo da administracdo superior e dos seus quadros técnicos para o
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental, incluindo-se o
licenciamento ambiental.

Auséncia de um sistema de informagdes ambientais para esclarecer os
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empreendedores e 0 publico interessado sobre as necessidades inerentes a
cada tipo de licenciamento e a situacéo de qualidade ambiental nas areas de
influéncia dos empreendimentos pleiteados.

Recursos Hidricos

As principais ameacas a qualidade e a quantidade de &gua da bacia do rio
Jaguari sdo as seguintes:

o A proximidade da regido metropolitana de S&o Paulo, a duplicacdo da
Rodovia Ferndo Dias e o valor baixo da terra aumentaram a presséo
imobiliaria nos Ultimos 20 anos, causando a ocupacéo e o parcelamento
excessivo do solo nazonarural.

o A construcdo de barramentos e aberturas de pogos subterraneos sem a
devida outorga.

o A falta de infra-estrutura basica como o tratamento de esgoto na zona
urbanaerural.

Os efluentes industriais e a utilizacdo de insumos agricolas do receituario
agrondmico e técnicas agricolas inadequadas.

Solo

Ocupacdo irregular e o parcelamento do solo.

Falta de incentivos ao homem do campo para estimular o uso de técnicas
agricolas apropriadas a queimadas.

A falta de critérios técnicos na abertura, manutencéo e conservacdo das
estradas vicinais.

DIAGNOSTICO
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Supressdo da vegetacao rasteiraem areas de preservacao permanente.



Faunae Flora

A pressdo antropica sobre as areas nativas, advinda da expansdo urbana, deve-
se as condicOes apraziveis e de beleza cénica da regido. Este tipo de ocupacéo tende
a remover a vegetacdo, a abertura de vias de acesso, etc, 0 que impacta fortemente
0s ambientes remanescentes.

E importante salientar que uma das principais causas da extincdo da fauna é a
destruicdo dos seus habitats. Considerando que a fiscalizacdo € mecanismo
importante no processo de protecédo a biodiversidade, a sua falta é responsavel pela
degradacdo da vidasilvestre. Entre os fatores levantados estao:

o Auséncia de politica abrangente e integrada entre o Estado e 0s Municipios
para a conservacdo ambiental; o desconhecimento da sociedade e dos seus
governantes sobre a importancia ambiental e econdmica da biodiversidade
restringe o desenvolvimento de uma politica governamental respeitando-se
0S recursos naturais.

» Falta de treinamento de pessoal especializado e caréncia de pessoal com
formacdo técnicaa ser utilizada na area ambiental.

o Caréncia de dispositivos legais a nivel municipal e de infra-estrutura para
respaldar a area ambiental e falta de informac6es sobre a biodiversidade.

o Mecanismos mais eficientes de controle.

4.8. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Muito se fala em economia sustentavel, mas é necessaria a conscientizacéo e o
entendimento real sobre o significado do desenvolvimento econémico sustentavel,
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promovendo-0 em harmonia e respeito aos ecossistemas e seus recursos naturais,
respeitando-se o quadro social.

Promover a economia sustentavel em Extrema é uma tarefa que requer
articulagdo com o plano regional. E necessario desenvolver o processo de
conscientizacdo sobre a importancia do tema e a necessidade de estabelecer
parcerias para se atingir os resultado requeridos.

4.8.1.BASES LEGAISPARA A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

A administragdo publica municipal ainda ndo possui legislacao especifica para
tratar da instalacdo de empresas na cidade e dos respectivos incentivos fiscais. Nas
décadas de 80 e 90 algumas empresas instalaram-se em Extrema, beneficiando-se
de incentivos, mas sem as normas gerais que as orientassem.

A lei de responsabilidade fiscal dificultou a concessdo de isengdes, pois 0 novo
dispositivo exige que o poder publico, ao conceder quaisquer beneficios de natureza
tributaria deve demonstrar como obteré os valores compensatorios. E recomendado
propor, se necessario, alteracdes na legislacéo tributaria municipal para equilibrar
suas contas publicas, fornecendo 0s meios que compensardo a renuncia de receita.

Extrema também néo dispOe de secretaria especifica para tratar de assuntos
pertinentes ao desenvolvimento industrial, comercial e agropecuario. Diante da
expansao prevista para os proximos 16 anos, horizonte com o qual 0 municipio vem
trabalhando, é necessario planejar este novo cenario, promulgando leis que
orientem o seu desenvolvimento econémico.



A reforma tributéria e as suas regulamentacfes devem ser bem conhecidas
para que 0 processo de planejamento e a implementacéo das acOes programadas
fagam-se de forma sustentavel.

O municipio conta com o atrativo do ICMS, implicando menor carga
tributaria e favorecendo a instalacéo de empresas em Minas Gerais.

Ao se criarem novos instrumentos legais é importante levar em conta que as
empresas ja instaladas devem ser consideradas e beneficiadas com os incentivos que
forem dados as novas empresas.

A Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, determina que a concessao
ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentincia de receita necessita de analise acurada. O municipio, em seu processo de
tomada de decisdes, pode conceder o beneficio fiscal, mas devera dispor dos meios
compensatorios. 1sso requer cuidados especiais: para se conceder, por exemplo, um
beneficio fiscal da ordem de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a uma empresa
que deseja instalar-se em Extrema, a compensacdo desse beneficio equivale a
aumentar a carga tributéria do IPTU em 50%. O beneficio desse montante em So
Paulo custaria menos do que R$ 0,50 (cinglienta centavos) por contribuinte.

4.8.2. SETORES DINAMICOS DAECONOMIAE AS CADEIAS
PRODUTIVAS

IndUstria

O setor secundario expande-se rapidamente e é a principal fonte de receitas do
municipio, empregando cerca de 3.017 pessoas, segundo dados do IBGE, ou 38%
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dos postos de trabalho, segundo pesquisa do IBGE em 2000. E a principal fonte de
arrecadagdo municipal, permitindo que o poder pablico aplique essa receita nas
areas da saude, educacéo e infra-estrutura.

A industrializacéo é, hoje, 0 setor mais dindmico da economia, seguida pelo
comercio, agricultura e pelo turismo. Esta conjuntura favoravel merece ser
acompanhada de perto para facilitar o processo de tomada de decisdes sobre a
economiaem Extrema.

O setor industrial desenvolve-se ao longo da rodovia Ferndo Dias; é
diversificado e possui industrias representativas do parque nacional. A posi¢do
geografica de Extrema é favoravel, estando proxima do maior mercado do pais. A
producdo das principais empresas como Kidd Yanes (fabricadora de extintores de
incéndio, principalmente para automoveis), FRUM e FAGOR (metalurgia de
pecas) Rexam Cam do Brasil (fabricadora de latinhas de aluminio), Bauduco
(biscoitos e panetones) e Hutchinson Cestari (mangueiras para autos), esta ligada
ao setor automotivo. Com grandes montadoras instaladas em Belo Horizonte e em
Sdo Paulo, a Ferndo Dias favorece 0 acesso aqueles centros.

Cerca de 80% das maquinas importadas vém da Europa e dos Estados Unidos.
Extrema esta proxima das matérias-primas necessarias a producéo; a compra de
minérios procedentes do interior de Minas Gerais pela rodovia favorece o
recebimento desses produtos.

Cerca de 20% da producéo industrial é exportada para os Estados Unidos,
Espanha, Canada e para 0s paises integrantes do Mercosul.

A rodovia facilita o transporte para a distribuicdo da produgéo, porém, devido



ao trafego intenso, exige manutencéo constate e isso ndo é uma préatica corrente. A
atividade para o escoamento da produgdo exige mao-de-obra especializada, e esta
encontrada na cidade.

As empresas ndo costumam estocar os seus produtos trabalhando no sistema
just-in-time: ou seja: 0 que se produz é repassado imediatamente ao consumidor.

Extrema carece de um departamento especifico para fomentar o
desenvolvimento industrial e estabelecer uma politica de longo prazo em prol do
desenvolvimento industrial.

Servicos, comércio e turismo

Os setores de servicos e 0 de comércio s&o 0s que mais criam postos de trabalho,
com 4.070 pessoas empregadas (dados IBGE 2000), e é a segunda maior fonte de
renda do municipio.

Haem Extremaa CREARTE Associagdo dos Artistas e Artesdos de Extrema -
que congrega artistas e arteséos, objetivando defender os direitos da categoria, criar
oportunidades de trabalho, divulgar os diversos trabalhos e producdes artisticas,
viabilizar financeiramente esta producgdo, dando-lhes condic¢bes de se firmarem
profissionalmente. Além de oferecer local para a exposicao e a venda do artesanato
produzido, uniu esta classe de trabalhadores e oferece cursos para aperfeicoamento
e formacdo de novos artistas e artesdos. Através da CREARTE, o SEBRAE
desenvolve trabalho através de oficinas com o objetivo de resgatar tracos que
enaltecam a identidade local, trabalhando a questdo psicoldgica para fortalecer a
motivacdo e a unido; faz pesquisa tematica e define a vocagdo a ser trabalhada
usando como matérias-primas a bucha, a taboa e o barro.
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O potencial turistico é consideravel pelo excepcional clima de montanhas,
belissimas cachoeiras e diversos pontos relevantes para o desenvolvimento deste
iImportante componente econdmico. Em 1992, foi sancionada a Lei Municipal n°
941, concedendo isencéo tributaria aos hotéis e pousadas e em 13 de abril de 1999
foi sancionado a lei n° 1.410/99 que concede isencdo da taxa de licenca para a
emissdo de alvaras de funcionamento aos estabelecimentos voltados para a
prestacdo de servicos de hospedagem. O turismo goza, portanto, de beneficios
tributarios anteriores a promulgacao da lei de responsabilidade fiscal.

O poder publico e a iniciativa privada pouco tém investido para a promocéo do
turismo, cujo desenvolvimento planejado poderia representar significativo reforgo
paraa base econdmica de Extrema.

Atividades rurais

A agricultura ndo conta com incentivos publicos ou privados. As entidades
existentes ndo conseguem fomentar, de forma eficiente, a agricultura local para que
os trabalhadores da area rural possam produzir com mais qualidade, elevando-a do
nivel de subsisténcia para o de mercado, gerando mais renda e emprego.

O setor primario, apesar de ndo representar fonte importante de receita do
municipio, é necessario para fixar o homem no campo e propiciar-lhe oportunidades
se houver a profissionalizacéo e a ampliagdo do mercado. Pelos dados do IBGE de
1970, a area rural contava com 6.501 pessoas, correspondendo a 72,96% da
populacdo; em 2000 tinha 6.310 pessoas e perfazendo 32,93% da populagao.
Todavia, em 2000 apenas 850 pessoas estavam empregadas no campo.

A migracéo ocorre por dois fatores principais:



o A localizagdo geografica; situada na divisa entre os estados de Sao Paulo e
Minas Gerais, a margem da rodovia Ferndo Dias e proxima a Sao Paulo,
propicia a especulagdo imobiliaria por ser grande a procura por imoveis
rurais.

« Redirecionamento econdmico com o processo de industrializa¢do, surgindo
a Fundicdo Brasileira na década de 70, atualmente Fagor Fundicdo
Brasileira Itda., primeira fabrica a ser instalada, inicia-se a industrializagdo e
aagropecuaria foi ficando em segundo plano.

Essa mudangca de cenario fez com que muitos proprietarios vendessem as suas
areas rurais e optassem pela vida urbana, passando a viver com os rendimentos da
poupanca, com a renda de aluguéis ou trabalhando nas inddstrias instaladas em
Extrema ou nas cidades vizinhas.

Atualmente, a zona rural conta com pequenas propriedades, muitas chacaras e
varios loteamentos. O setor agropecudrio é pouco desenvolvido. O produtor dispde
de poucos recursos. O avanco técnico da agricultura € limitado e com pouco
aproveitamento na area de cultivo, resultando em baixa produtividade e com
limitagGes na qualidade. A producéo esta mais voltada para a subsisténcia, sendo
minimaacomercializacéo.

Uma caracteristica marcante da zona rural € a transformacéao de perfis - do
“agricultor tradicional” para o de “sitiante”; este quer o desenvolvimento de sua
propriedade rural, mas deseja o lazer e 0 contato mais préximo com a cidade.

Além do lazer, muitos sitiantes tém interesse na elevacdo técnica de sua
atividade agricola, e a maior disponibilidade financeira lhes permite fazer
investimentos e buscar melhores alternativas paraa producéo.
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Normalmente falta conhecimento e experiéncia na atividade rural e ndo se
encontra apoio técnico adequado no municipio. Ha auséncia de cooperativismo,
dificuldade no escoamento, falta de mao-de-obra qualificada, e a atividade agricola
desenvolvida, muitas vezes, ndo é propria para a regidao. Com as terras inclinadas,
acidas, fragmentadas e compactadas, o retorno financeiro é limitado. Todavia, ha
valorizagdo dos imaveis rurais pelas razdes expostas acima.

O desenvolvimento imobiliario é consideravel, fragmentando cada vez mais as
propriedades rurais. Os loteamentos e o desenvolvimento industrial em direcéo a
propriedade rural sdo fatores agravantes. O nivel salarial das inddstrias e do
comeércio nem sempre € suficiente para cobrir os aluguéis da cidade, for¢ando os
trabalhadores a buscarem na area rural o espago para a sua moradia, devido aos
precos mais acessiveis.

Os imoveis rurais estéo se valorizando e o mercado aberto para o turismo rural
pode conduzir a um cenario futuro que provoque diminuicdo da area, reduzindo a
atividade do produtor rural.

O grande atrativo da area rural é a beleza da regido e pode ser afetado. O
sitiante, que investiu no municipio devido a beleza do campo, pode se deparar
futuramente com uma area rural degradada.

Respeitando-se os valores do trabalhador rural, deve-se incentivar e apoiar as
atividades rurais que acrescentem um maior valor agregado ao municipio e o
ecoturismo rural podera ser um balizador para essa expansao.

O sitiante promotor do lazer deveria ser incentivado para outros objetivos
como:



e Promover o turismo.

Conservar e aumentar a area verde.

o Preservar as nascentes, as matas ciliares, as matas de encostas e as de topos
de morro.

Buscar a profissionalizacdo em novas oportunidades de mercado.

Principais entraves a sustentabilidade

« A topografia acidentada e as pequenas propriedades dificultam a produgao
em largaescala, tornando-se imperiosa a escolha de culturas que se adaptem
aeste cenario.

o Falta de motivacéo aos produtores rurais que ndo dispdem de novas técnicas
para o aumento da produc&o.

o Inexisténcia de drgdos de assisténcia aos produtores.

Ecoturismo rural:

Os entraves para 0 seu desenvolvimento advém da falta de lideranca, que
estimule a participacdo da sociedade para alavancar o desenvolvimento rural
desejado, atendendo as condicOes especificas de Extrema. Algumas limitagdes
foram detectadas:

o O desconhecimento sobre o potencial do ecoturismo rural por parte dos
moradores rurais.

o A auséncia de méo-de-obra qualificada, bem como a assisténcia técnica
direcionada para cada atividade a ser desenvolvida.
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o A auséncia de cooperativas limitando as iniciativas desenvolvidas pelos
novos moradores rurais.

o A falta da cultura de produtos agricolas apropriados as caracteristicas
climatoldgicas e topograficas do municipio.

« O dificil escoamento da pequena producdo rural, visto que ndo se tem
economia de escala para chegar aos grandes centros e nem mesmo a
variedade requerida para o comércio local.

e O desenvolvimento industrial nem sempre condiz com as metas do
ecoturismo e precisa ser equacionado.

Setor Secundario:

o Concentracéo de renda.
 Desorganizacdo da classe trabalhadora e baixo nivel salarial.

o Asindustrias beneficiaram-se com os incentivos fiscais e com a méo-de-obra
barata e desenvolvem de forma insuficiente a politica de responsabilidade
social.

 Recebimento de mao-de-obra pouco especializada, com aumento
populacional e 0 aumento de problemas sociais.

Setor Terciario:

« Evasdo de divisas do comeércio, sobretudo no varejo e na construcéo civil.

o Pouco envolvimento da populacéo local no processo de desenvolvimento
turistico do municipio.

DIAGNOSTICO
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4.8.3.RECURSOS HUMANOS PARA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

A capacitacdo de recursos humanos adequada a realidade do municipio é
fundamental para o crescimento econdmico sustentavel do municipio nas
diferentes cadeias produtivas (turismo, industria, comércio e agropecuaria).

Os recursos humanos carecem de qualificacdo e de especializagéo, e de quadros
compativeis as exigéncias do mercado. A maioria das grandes empresas busca méo-
de-obra qualificada advinda de outros centros, por falta dos recursos humanos
locais. A pouca especializacdo de mé&o-de-obra para atender a diferentes setores que
exigem qualificacOes especificas, muitas vezes ndo é encontrada internamente.

O mercado de trabalho, principalmente nas grandes industrias, até 1999 era
ocupado principalmente pelos homens; a partir de 2000, empresas como a
Bauduco & Cia Ltda., que fabrica biscoitos e panetones, tem a sua principal forga de
trabalho nas mulheres.

A Rexam Can do Brasil Ltda oferecia trabalho nas linhas de producéo somente
aos homens e hoje essas vagas também s&o preenchidas pelas mulheres. Existem
varias empresas de pequeno porte que oferecem trabalho as mulheres.

Extrema possui, no tocante a infra-estrutura de apoio a produgdo, 0 SENAI,
que forma méao-de-obra especializada para as indudstrias locais. As fabricas de
usinagem, por exemplo, tém todo o seu pessoal formado no municipio.

Com a ativacdo da Faculdade de Administracdo e de Ciéncias Contabeis -
FAEX a area administrativa das empresas ficou mais bem assistida, evitando a
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evasdo de jovens do municipio, com essa possibilidade de estudo em Extrema.

A municipalidade deve orientar o processo de aloca¢éo de mao-de-obraem prol
da populacdo local, e ndo havendo no municipio a qualificacdo requerida pelo
mercado, que sejam implementados 0S programas necessarios, através das
entidades competentes, para atender a referida demanda.

4.8.4.INFRA-ESTRUTURA DE APOIO ASATIVIDADES
ECONOMICAS

A energia e a dgua sdo fundamentais para a promocéo do desenvolvimento
econdmico; e importante conhecer e administrar as disponibilidades hidricas e
energéticas do municipio para promover o desenvolvimento de forma sustentavel,
que incorpora as ag0es de protecdo ao meio ambiente e de promogédo da justica
social.

A infra-estrutura de comunicacOes € suprida pelo sistema de comutacéo
operado a partir da Central Transito de Itajubd, que gerencia todas as ligagdes feitas
pelo cddigo 35 e encaminha para os seus destinos em outras centrais. Esta Central
tem capacidade para atender a grande demanda e as ligacOes sdo feitas com
qualidade, rapidez e eficiéncia. Sendo equipamento moderno, possui
potencialidade de upgrade e ampliagao.

A telefonia é eficiente e dispde de padrdes de qualidade internacionais.
Atualmente, a velocidade de expansdo geografica da area urbana central ndo vem
sendo acompanhada pela Telemar na expanséo da ATB (area de tarifa béasica). Isto
significa que o pretenso usuario localizado em torno da area central é requisitado a
pagar parte daampliacdo da rede de cabos, e assim 0 consumidor e onerado.



Ha zonas de sombra no atendimento telefénico na zona rural. Nosso problema
na telefonia esta na cobertura de regides distantes da zona rural, com baixa
densidade populacional e localizacdo geografica desfavoravel. A cobertura destas
zonas depende de implantacéo de equipamentos, inclusive pela telefonia celular e
tais investimentos somente serdo efetuados quando viabilizados comercialmente.

O sistema de transmissao através da rede Otica, Ultima palavra em tecnologia
de transmissdo, tem potencial suficiente para atender a demanda. A Rodovia
Fern&o Dias, eixo de interligacéo entre Sdo Paulo e Belo Horizonte, possui diversas
redes Gticas de reduzida aplicagdo atualmente.

O municipio é atendido por internet discada e por radio. Existem 2 provedores
que somam cerca de 900 linhas. Estes dois sistemas representam um funil na
velocidade de transmissdo de dados (limite de 64 Kbps). Para os grandes
consumidores, a disponibilidade de cabo dtico atende as necessidades. Porém, para
0S pequenos negocios e para o consumo residencial, a velocidade é insatisfatoria.
Segundo a Telemar, prover um sistema de alta-velocidade para Internet depende
da maior concentracéo de clientes; hd uma previsao de atendimento satisfatorio em
2005.

A alternativa adotada pelo poder publico € a instalagdo de telefones pablicos
com custos subvencionados em parceria com a Telemar e a propria populagéo. No
que se refere a Internet, Extrema precisa resolver o problema de lentiddo de
conexdo e operacdo na Internet, pois nosso provedor funciona com somente 64
kbps e € muito lento.
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4.8.5.0 TURISMO COMO UMAALTERNATIVADE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARAEXTREMA

Extrema, bem como os demais municipios da regido, é dotada de enorme
potencial para o desenvolvimento turistico: os seus belos atrativos naturais, a
proximidade de grandes metropoles brasileiras, a rodovia federal de facil acesso,
uma pequena rede hoteleira e infra-estrutura que necessita ser fortalecida para
acolher os turistas que vém a cidade como opcdo de lazer e que encontram neste
ambiente condigdes naturais favoraveis durante o ano todo.

O desenvolvimento turistico comegou em 1990, com os trabalhos do Conselho
Municipal de Turismo, quando se iniciou a conscientizacdo da comunidade e dos
empresarios sobre o potencial e as vantagens do turismo em Extrema. Pousadas,
hotéis e restaurantes instalaram-se, o artesanato artistico foi se desenvolvendo e
passou a ser uma nova expressdo. O turismo comegou a despontar como opgéo de
desenvolvimento econdmico, associado a qualidade de vida e a valorizagéo cultural
eambiental.

A partir de 2000, com nova orientagéo estadual, o turismo dilatou as suas
fronteiras, indo além das cidades histdricas e das estancias hidrominerais. A nova
politica turistica abriu novos horizontes para outros projetos promissores,
ampliando o mercado de trabalho e elevando a renda. A comunidade comegou a
despertar para a necessidade de formatar a cadeia produtiva dos servigos de
turismo; essa nova concepgao demonstrou que a regionalizacdo das cadeias seriam
diferenciadas, uma vez que a cadeia produtiva do turismo de montanha, saide ou
historico-cultural é riquissima e com possibilidades amplas de alternativas que vao
além daquelas do turismo de praia e de sol.



O turismo mediterraneo, o situado entre terras, é mais complexo, pois oferece
ampla diversidade de atrativos num vasto espaco geografico. A cadeia produtiva
desse turismo inclui muitas opg0es atrativas, requerendo transporte, hospedagem,
alimentacdo, prestacdo de servicos turisticos e comercializagdo, que exigem
profissionalismo e ampla estrutura logistica.

A Secretaria de Estado do Turismo de Minas Gerais, em 2000, iniciou 0
trabalho de criacdo dos Circuitos Turisticos Mineiros, conscientizando 0s
municipios sobre a importancia do turismo como atividade econdmica e sobre a
necessidade de os municipios se agregarem, somando forcas para o
desenvolvimento turistico sustentavel.

Com a criagdo dos Circuitos, Minas iniciou em 2001 a construcéo de politica
pioneira e inovadora, com a participacdo da sociedade no planejamento
descentralizado e regionalizado das prioridades para o desenvolvimento da
atividade turistica. Outro fator importante que estd despertando é o
desenvolvimento sustentavel que vai se incorporando ao turismo, ndo s6 como
gerador de emprego, mas como nova opcao para o0 aumento da renda, a partir do
resgate, da valorizacdo e da preservacdo do patrimonio historico, cultural e natural
de Minas Gerais.

Objetiva-se que cresca a conscientizacdo turistica como atividade néo
predatdria, seguindo as orientacdes da Organizacdo Mundial do Turismo, que
recomenda a sustentabilidade em trés aspectos:

o Ambiental, que assegura a compatibilidade do desenvolvimento em
harmonia com o meio ambiente, respeitando-se a biodiversidade.

o Social, assegurando que o desenvolvimento seja compativel com o0 aumento
da qualidade de vida, respeitando-se a cultura e os valores da nacionalidade,
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promovendo o cidad&o em sua comunidade.
o Econ0Omica, propiciando ascondi¢bes materiais para a promog¢ao humana.

Com o estudo das cadeias produtivas foram concebidos, de forma regional, 0s
Circuitos Turisticos de Minas Gerais:

“Os Circuitos Turisticos sdo formas de organizacéo social, de carater
privado, sem fins lucrativos, contando com a participacdo do Poder
Publico Municipal, da sociedade civil organizada e dos empresarios
do setor. Os Circuitos Mingiros sdo constituidos por municipios que
apresentam semelhancas em suas caracteristicas geograficas
(atrativos naturais), culturais e artisticas e que estejam préximos
um dos outros num raio de aproximadamente 80 km. Compreendem
determinada area caracterizada pela predominéncia de importantes
icones da cultura, da historia e da natureza, que s&o fortes elementos
de seducdo para os turistas. A finalidade maior da unido dos
municipios, além da integracdo entre as comunidades, ¢ a
complementaridade dos atrativos e equipamentos turisticos, com o
objetivo de ampliar o fluxo e aumentar a permanéncia dos turistas na
regido. Os Circuitos sdo administrados por um gestor, devidamente
capacitado para gerir as necessidades e demandas do setor turistico
dos municipios associados.”

Em maio de 2003, através de Decreto, o Governador do Estado de Minas
Gerais reconheceu os Circuitos Turisticos de Minas Gerais.
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Para divulgar o turismo em Minas Gerais, a Secretaria de Estado do Turismo,
em parceriacom o0 SENAR, criou o portal de turismo, www.descubraminas.com.br
com o proposito de impulsionar o setor, resgatando e preservando valores
historicos, culturais e naturais do Estado.

Extremae o Circuito Serras Verdes do Sul de Minas

Desta politica de Estado, foi criado no extremo sul de Minas Gerais O Circuito
Turistico Serras Verdes do Sul de Minas, com sede no municipio de Extrema, situado
no bosque municipal Leonardo Lupetti, s/n centro.

No setor administrativo, o Circuito Turistico Serras Verdes conta com 0s
trabalhos da gestora, do secretario executivo e do mobilizador dos cursos
capacitantes através de parceriacom o SENAR/MINAS.

O Circuito Turistico Serras Verdes € constituido por um Conselho Curador e
por uma Diretoria Executiva. O Presidente do Conselho Curador, o Diretor
Presidente da Diretoria Executiva e a gestora sdo 0s responsaveis pela
administracao do Circuito.

Este Circuito é constituido por dezessete municipios: Bom Repouso, Bueno
Branddo, Cambui, Concei¢do dos Ouros, Consolagdo, Corrego do Bom Jesus,
Estiva, Gongalves, Itapeva, Inconfidentes, Munhdz, Paraisopolis, Sapucai-Mirim,
Senador Amaral, Toledo, Tdcos do Mogi e Extrema.

O Circuito Turistico Serras Verdes recebeu este titulo devido as verdes
montanhas da Serra Mantiqueira. Os municipios do Circuito Turistico Serras
Verdes oferecem belissimas cachoeiras, trilhas, paisagens exuberantes, montanhas
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com altitudes que variam de 1.300 a 2.060 metros, mirantes com visdo de 360
graus.

A culinaria é tipica mineira, sendo que alguns municipios se destacam pelo
primor e qualidade na cozinha mineira, outros, tendem para uma cozinha mais
européia, como os fondeus e crepes suicos, muito saboreados pelos turistas. O estilo
da culinaria varia de acordo com o estilo do turista, desde os botecos mineiros com
0s famosos torresmos até os refinados bistros.

O turismo de aventuras e o ecoturismo estdo se destacando na regido, devido a
nossa geografia que oferece varias opcdes de aventuras. Bueno Brand&o é hoje
considerada a cidade das cachoeiras, pela beleza impar de suas mais de 30
cachoeiras, sendo que Bom Repouso, cidade vizinha, estd sendo descoberta
também por suas mais de 40 cachoeiras catalogadas e inexploradas e pela imagem
de Nossa Senhora das Gragas, com mais de 23 metros de altura, visitada por
peregrinos de varias partes do Brasil.

Destaque também para o turismo religioso e mistico, que se consolidou no
Circuito com a criacdo do roteiro “Caminho da Fé”, que atravessa 07 (sete)
municipios do Circuito, sendo: Bom Repouso, Inconfidentes, Tocos do Moji,
Estiva, Consolagdo, Paraisopolis e Sapucai Mirim.

Também em destaque o turismo de compras, oriundo do lado oeste do
Circuito, mais precisamente na cidade de Inconfidentes, que, pela proximidade
com a regido das malhas, tem se desenvolvido muito neste setor, sendo que 0s
municipios de Bom Repouso, Bueno Brand&o, Tocos do Moji, Estiva, Senador
Amaral, Toledo e Munhoz poderao ser beneficiados por esta integracdo com setor
de malharia das cidades circunvizinhas de Monte Sido, Ouro Fino e Jacutinga.



Ja a cidade de Goncalves deve ser ressaltada pelo seu turismo ecolégico, pelo
modelo de preservacdo ambiental e pela qualidade de vida de seus habitantes, que
primam pela preservacéo cultural, com énfase a musica. Gongalves se destaca no
Circuito como a pérola da Mantiqueira, com suas mais de 27 pousadas
aconchegantes e charmosas. O cinturdo verde existente em Gongalves ja foi
destaque narevista TERRA.

Paraisopolis é o centro da preservacéo do patriménio arquitetdnico, por suas
belissimas mansdes, por seus casarGes antigos, tombados e preservados pelo
Patrimonio Histérico e Cultural. E um exemplo de preservagio da cultura para os
demais municipios.

Ja a cidade de Conceicéo dos Ouros tende para o turismo rural, com fazendas
histdricas belissimas e também se destaca pelas famosas urnas funerérias indigenas
encontradas naregido e pelo museu do indio.

Sapucai Mirim € a segunda entrada principal do Circuito pois se situa as
margens da rodovia que liga Campos do Jorddo ao sul de Minas. A topografia da
cidade é destaque pela beleza.

A cidade de Corrego do Bom Jesus destaca-se pela sua excelente culinaria no
estilo de “bares e petiscos”, que atrai, além dos turistas, pessoas das cidades
vizinhas; pelo turismo religioso tradicional e pelo turismo de aventuras que hoje jaé
o forte na regido, que € belissima e abriga o pico mais alto do sul de Minas, a 2.060
metros de altitude.

Cambui se destaca como o centro do Circuito, geograficamente falando, e a
maioria das reunides do Circuito foram la realizadas pela facil localizacéo e
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deslocamento dos demais municipios.

Itapeva acompanha o estilo das cidades vizinhas de Extrema e Camanducaia,
sobressaindo-se com excelentes hotéis, resorts e pousadas.

A calorosa hospitalidade dos nativos da regido agrada aos turistas que sempre
retornam.

Estrategicamente situado na entrada principal do Estado de Minas Gerais, ou
seja, as margens da BR 381, e estando a somente 100 KM de distancia da capital
paulista, o Circuito Turistico Serras Verdes se destaca por ser a porta de entrada de
Minas, tendo a cidade de Extrema como o “Portal de Minas”.

Extrema é hoje, sem davida, um exemplo de crescimento e sustentabilidade
para 0s demais municipios do Circuito. A proximidade com o maior p6lo emissor
de turistas da América Latina contribui para o desenvolvimento da regido, de
forma consideravel.

Além de fazer parte do Circuito Turistico Serras Verdes, Extrema criou 0
Departamento Municipal de Turismo e Cultura, que planeja e executa a¢des para o
desenvolvimento turistico do municipio, seguindo orientacfes da atual politica
para o setor. Atencdo especial tem-se dado ao calendario de eventos turisticos,
promovido pela Prefeitura Municipal. Para defender o patriménio historico-
arquitetonico, o Departamento Municipal de Cultura e Turismo, com o incentivo
do Circuito Turistico Serras Verdes, criou o Conselho Municipal do Patriménio
Cultural de Extrema e desenvolve projetos para angariar recursos publicos e
privados para atender as acOes de protecéo desse acervo.



Principais entraves ao desenvolvimento turistico

o Caréncia em infra-estrutura para receber turistas. Faltam hotéis,
restaurantes, artesanato tipico, sinalizagao e protecéo dos atrativos.

« Indisponibilidade de planos para o desenvolvimento turistico e de conselhos
municipais. Forma-los ja representaria importante passo para a
mobilizacdo da comunidade, como instrumento da participacédo
democratica e promotora de iniciativas renovadoras.

« Poucaconscientizacdo sobre as vantagens do desenvolvimento turistico.

o Falta de recursos humanos qualificados para as atividades profissionais
requeridas pelos hotéis e restaurantes.

« Os atrativos turisticos estdo mal cuidados (trilhas, mirantes, parques, sitio
argueoldgico, portais, etc.), faltando sinalizacdes adequadas, trabalho com
guias turisticos e a participacéao atuante do Conselho Municipal de Turismo.

o Falta de integracdo entre o Circuito Serras \erdes e o Departamento
Municipal de Turismo.

4.9. AGENTESINSTITUCIONAISENVOLVIDOS NA i
IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO MUNICIPIO.

Parcerias, convénios e consorcios

E importante que se compreenda gue crescer em conjunto é tornar-se mais
forte. Consorcios e parcerias sdo oportunidades para se empreender esforcos
conjuntos para resolver conflitos. Quanto aos convénios é importante que haja a
noc&o clara sobre os projetos em execucdo e buscar firmar novas formas sustentadas
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paraaexecucéo de projetos futuros, seja no nivel federal ou estadual.

Extrema é um municipio que, orientado pelas ultimas gestoes
administrativas, volta-se freqlientemente a busca de parcerias, e, sempre que
possivel, participa de convénios oferecidos pelos governos estadual e federal,
objetivando melhores condices de desenvolvimento.

Governo Federal

O governo federal descentraliza créditos para operacionalizar projetos com
recursos de contrapartida municipal ou mesmo banca totalmente os meios para
cumprir as agdes programadas.

A Prefeitura Municipal dispde de bolsa alimentacéo e de bolsa escola cujos
recursos sao provenientes de convénios firmados com a Unido.

O Departamento Municipal de Sadde firmou convénio com contrapartida
municipal para implantar o Programa de Saude da Familia, o Programa de
Agentes Comunitarios de Saude, o Programa de Combate a Dengue, o Programa
de Epidemiologia e Controle de Doencas, o Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional, além de outros como o de prevencao ao cancer de colo de Utero.

Extrema, em conjunto com outras cidades da regido, tem procurado
incentivar a adesdo ao Programa de Seguranc¢a Alimentar e acompanha a politica
em desenvolvimento do programa “Fome Zero”. O Servico Social da Prefeitura
tem utilizado os beneficios oriundos do Governo Federal e Estadual através da
LOAS (Lei Organica de Assisténcia Social ) para assistir as pessoas carentes.



Governo Estadual

O municipio beneficia-se do ICMS ecoldgico, destinando recursos para a
manutencdo do aterro sanitario e do ICMS cultural destinando recursos este ano
paraa 12 Mostra de Teatro.

Na area de seguranca, firmou-se convénio com a Secretaria de Seguranca
Publica Estadual para atender a manutencdo e a aquisicéo de equipamentos para a
Policia Militar, Civil e Florestal. Convénio com 0 DETRAN permite que parcelado
valor das multas e do IPVA retorne para os cofres publicos municipais para serem
reinvestidos no transito municipal.

Governos Municipais

O municipio firmou parcerias com o Circuito Turistico de Serras Verdes do
Sul de Minas, integrado por municipios da regido, objetivando o desenvolvimento
turistico regional, ou seja, Extrema crescendo em consonéncia com as outras
cidades da regido, formando uma uni&o forte, segura e prospera.

Na area de meio ambiente também ha parceria fixa com o Consorcio
Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
orientada para o desenvolvimento regional. Este Consorcio, integrado pelas
cidades das bacias, cuida das aguas desde as suas nascentes, para garantir a
qualidade de vida, conservar 0s recursos naturais e promover o saneamento basico.

Setor produtivo

Em Extrema ha também associagdes como o Sindicato dos Produtores Rurais
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de Extrema e ACIEX (Associacdo Comercial e Industrial de Extrema) que
trabalham para o municipio e para a regido. O Sindicato Rural, representando 0s
trabalhadores rurais de Extrema, Toledo, Itapeva, Munhoz e Camanducaia dispoe
de agrénomos e realiza cursos especializados para promover a atividade rural. O
Sindicato dos Trabalhadores das Industrias MetalUrgicas e Material Elétrico de
Extrema (SINEXTRE) representando também os trabalhadores de Camanducaia e
Itapeva e o Sindicato das Inddstrias MetalGrgicas, Mecénicas e de Materiais
Elétricos de Cambui, Camanducaia, Itapeva e Extrema (SINMEC), estéo sediados
No municipio.

Firmou-se convénio entre 0 SINMEC, o SENAI e a Prefeitura em que esta
oferece o prédio para o desenvolvimento de projetos em prol da populacdo
(profissionalizacdo e treinamento).O SENAI devera ampliar a sua participagdo
oferecendo cursos gratuitos.

Destacam-se, ainda, iniciativas das empresas como as da Rexam que utiliza seu
ICMS para a Cultura (Lei Rouanet) e em beneficio do Conselho Municipal da
Infancia e Adolescéncia de Extrema, subsidiando o Conselho Tutelar, além de
desenvolver atividadescomoado Projeto Integral.

Parcerias estdo sendo feitas com o SESI / FIEMG com o objetivo de oferecer
cursos a comunidade. O objetivo principal é apoiar as mulheres, os jovens, alem de
atender a outros segmentos sociais.

Algumas parcerias com o0 SEBRAE estéo ocorrendo na area de artesanato, com
atencdo especial para a area comercial. Também ha interesse em iniciar negociacoes
com 0 SENAC, em fase de articulacéo, visando a promover o desenvolvimento de
Extrema e da regido. O custo destes cursos muitas vezes € dispendioso e pode-se



buscar solugdo alternativa para a qualificagdo profissional a custos menores, uma
vez conhecida a necessidade de promover o desenvolvimento social.

Academiace terceiro setor

A Prefeitura Municipal também firmou parcerias com a Faculdade de Ciéncias
Sociais Aplicadas de Extrema (FAEX), cedendo o prédio para o uso do
estabelecimento de ensino e recebendo, em contrapartida, bolsas de estudo para
alunos pobres e, principalmente, para a promogao do desenvolvimento cultural. O
Governo Municipal utiliza-se também do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador)
para repassar recursos a fim de subsidiar cursos a comunidade.

Ha novas parcerias em andamento para ampliar os servicos do SENAI: a
iImplantacéo de cursos promovidos pelo do SESC, SENAC e SESI em Extrema ainda
n&o se viabilizou devido aos seus pre¢os excessivos.

Para concluir, podemos afirmar que é necessaria a ampliacdo de uma visao
institucional no ambito da regi&o, para viabilizar a promoc¢do do desenvolvimento.
A auséncia de espirito cooperativo entre 0s municipios tem dificultado o
estabelecimento de novas parcerias. Opta-se pelo trabalho particularizado de cada
municipio devido aarticulacdo e a solidariedade entre 0s municipios.
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Este capitulo apresenta o resultado da consulta feita a sociedade de Extrema
durante o processo de elaboracdo da Agenda 21. A consulta, como ja explicitado
no inicio deste documento, foi realizada a partir de seis eixos e ocorreu em duas
fases: na primeira, os grupos de trabalho apresentaram suas sugestoes, criando um
documento capaz de promover a ampliagdo das discussdes para um publico mais
diversificado. A secretaria executiva da Comissdo discutiu e colheu propostas junto
as diferentes associag0es, empresas, sindicatos, escolas e institui¢des do municipio,
sendo discutidas e referendadas no seminario publico realizado em maio de 2004.

Construidas com esta legitimidade, este conjunto de propostas constitui
material de consulta obrigatoria durante a elaboragdo de programas e projetos de
desenvolvimento municipal a serem empreendidos por instituicdes publicas ou

48 privadas, comprometidas com a sustentabilidade de Extrema.
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5.1. APROMOCAO DASUSTENTABILIDADE URBANA

A promocéo da sustentabilidade pressupde a efetiva gestéo e ordenamento do
uso do solo nas areas urbanas.

PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA

O fortalecimento do processo de planejamento em todos os niveis é condicéo
para o alcance do desenvolvimento sustentavel e implementacéo da agenda 21 de
Extrema.

Acles:

o Elaborar o planejamento urbano, compatibilizando-o com o plano
municipal de desenvolvimento sustentavel que dispde dos diversos temas
eleitos, que sdo basicos para 0 zoneamento ecoldgico-econdmico e a
posterior ordenacdo territorial, fundamentais para promover a
sustentabilidade dos projetos e atividades a serem empreendidas em
unidade e harmonicamente.

o Promover a atualizacéo da legislacdo em vigor, pois a adequagdo dos meios
legais é fundamental para prover as melhores condicdes a sustentabilidade
de todo o processo a ser empreendido, além de consolidar a reformulacéo das
politicas publicas para as intervencgdes no municipio.

o Desenvolver as atividades de planejamento, organizacdo, controle,
descentralizacdo e delegacdo de competéncia para garantir a eficiéncia na
execucdo dos programas. A estruturacdo administrativa é fundamental para
0 cumprimento das metas.

o Integrar a unidade gestora para atingir os seus objetivos, potencializar a
sinergia e aprimorar a capacidade executiva paraa melhor implementacéo 14
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o das acgbes propostas no planejamento, racionalizando os gastos e 0s
investimentos publicos.

« Mobilizar a sociedade organizada em torno do chamado “Esforco de Projeto
para a Sustentabilidade”, uma vez que a unidade, a coordenagao e 0 objetivo
unico séo fundamentais a sustentabilidade urbana, buscando o equilibrio no
intercambio das atividades, para reduzir as desigualdades sociais.

o Fortalecer a fiscalizacdo para garantir o cumprimento da legislagdo em
vigor; 0os mecanismos de vigilancia e de fiscaliza¢do sdo fundamentais para o
cumprimento das normas e dos instrumentos legais em vigor; eles sdo
necessarios e importantes para dar estabilidade ao processo em curso,
alimentando expectativas favoraveis na sociedade, garantindo-lhe a
sustentabilidade éticaem todo o curso do processo.

USO E OCUPACAO DO SOLO

A promocao da sustentabilidade pressupde a efetiva gestdo e ordenamento do

uso do solo nas areas urbanas.

Acoes:

o Elaborar o estatuto do uso e da ocupacdo do solo; Departamentos de
Planejamento e de Obras da Prefeitura Municipal devem elaborar e propor a
sociedade um documento que venha regulamentar e complementar as leis
vigentes, sob a visdo do macro-planejamento, observando-se a égide da
sustentabilidade proposta pela Agenda 21. A regulamentacdo deve ser
consolidada e cognominada Estatuto do Uso ¢ da Ocupagéo do Solo de Extrema.
Esse estatuto devera contemplar as diversas configuracdes da urbanizacéo e
guardar coeréncia com os planos de desenvolvimento.

o Elaborar o macro-planejamento municipal através de um plano de agao, definindo
objetivos, créditos orcamentarios necessarios e prazos para 0 correto uso e
50 ocupagdo do solo, contemplando todos os aspectos inerentes e interferentes.
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Identificar e definir o enquadramento legal das ndo conformidades no uso e
naocupacéo dosolo.

Fortalecer a capacidade de fiscaliza¢do para o cumprimento da legislacéo em
vigor. A Prefeitura, com a anuéncia e 0 apoio da populacéo, deve empenhar
esforcos para que a fiscalizacdo consiga coibir os abusos e desrespeitos a
legislagdo em vigor.

Revisar a legislacéo e fiscalizar o seu cumprimento, cabendo a Prefeitura
dispor dos meios a sua efetividade.

Criar grupo de trabalho para propor a adequacéo da legislacdo urbanistica
existente - o grupo definido para trabalhar o planejamento estara
elaborando e discutindo os projetos de lei que melhor atendam aos objetivos
dasustentabilidade.

Elaborar o Plano de Correcéo de Desvios Urbanos (PCDU).

HABITACAO

As dificuldades no acesso a terra e a ma distribuicdo de renda estéo entre 0s
principais responsaveis pelo deficit habitacional. Extrema € um municipio
privilegiado em termos habitacionais, porém reclama providéncias saudaveis para
reduzir o impacto sobre os pesados encargos impostos a sociedade na questéo
moradia.

AcO0es:
o Viabilizar 0 acesso a habitacdo para a populagdo de baixa renda que é, sem

duvida, um dos graves males que assola a sociedade, agravado pelo custo

habitacional; as pessoas perdem a auto-estima quando n&o tém onde morar.

Procurar reduzir o custo de acesso a terra, usando as ferramentas contidas no
Estatuto da Cidade, criando um grupo de trabalho com a orientacéo de
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o planejar e fomentar os loteamentos sociais, em parceria com a iniciativa
privada e com os proprietarios de terras.

o Reduzir o custo da construgdo civil, buscando novas alternativas para a
construcdo, novos materiais, aproveitamento de materiais salvados,
otimizagéo de mé&o de obra, etc.

o Buscar incentivos para a habitacdo, atentando para os financiamentos a
custos mais acessiveis.

o Elaborar plano para a fixagdo da populagao na zona rural; a migragao da
zonarural para o centro urbano decorre da baixa renda e tambeém da falta de
infra-estrutura e de oportunidades na zonarural.

o As habitactes e os adensamentos existentes, que apresentam desvios e
distor¢cdes quanto ao uso e a ocupacdo do solo e aos demais aspectos da
sustentabilidade urbana, deverdo ser objetos de um plano a ser elaborado
integrando o0 macro-planejamento.

o Osinstrumentos a serem utilizados para conter as desconformidades de uso
do solo e das habita¢Oes devem constar do Plano diretor, realizado com base
no estatuto da cidade. Pode-se ainda langar méo de projetos-de-lei para
estimular e facilitar a condicéo para que cada habitante possa efetuar as
correcdes e melhorias necessarias.

SANEAMENTO AMBIENTAL

Apesar de Extrema ter boa disponibilidade para atender aos servicos de 4gua,
estes precisam ser estendidos a todo 0 municipio; o0 esgoto sanitario ndo € tratado, 0
que constitui um desafio a politica publica municipal; ha coleta de lixo em todo o
municipio e na cidade faz-se a coleta seletiva.

52 Ac0es:
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« Elaborar o plano de aguas e esgotos do municipio, envolvendo a Prefeitura,
os municipios vizinhos e a COPASA.

« Agua tratada e disponibilizada para todo o municipio, seguindo um plano
que deve ser elaborado para as dguas pluviais.

« Eliminar todo o0 esgoto “in natura” nos rios e nos corregos e expandir a rede
de coleta.

e Incluir no programa de macro-planejamento (area rural e urbana) o
saneamento basico, visando a eliminar todos os esgotos “in natura” e trata-los.

o Aumentar a fiscalizacdo sobre as edificacbes particulares com a
responsabilidade de se instalar fossa septica e filtro anaerdbico onde forem
imprescindiveis; melhorar a orientagdo na implantacdo e manutencéo de
sistemas domiciliares de tratamento de esgoto, identificando e implantando
as redes nos pontos onde o esgoto tratado requer coleta municipal.

o Reformular e ampliar o programa dos 3Rs (reciclar, reduzir, reutilizar),e
construir a usina de compostagem e implantar a coleta seletiva nazonarural
com cagambas de reciclaveis; implantar um programa para 0 saneamento
ambiental.

SISTEMAVIARIO E DE TRANSPORTES

Apesar de Extrema ndo ter maiores conflitos em relacéo ao sistema, importa
buscar uma solugdo inteligente para a questao viaria, principalmente na area mais
antiga e central da cidade, evitando-se o confronto entre essas duas épocas,
buscando harmonizar interesses das partes.

AcOes:
« Elaborar o plano diretor viario em consonancia com o plano de uso e a
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e ocupacdo do solo; importa considerar a hierarquia viaria, definir as areas de
estacionamento, os corredores de transporte, os vetores de expansao bem
como estabelecer uma solucéo para o transporte coletivo; o plano deve ser
revisto periodicamente.

COMUNICACAOEENERGIA

A energia elétrica é considerada limpa se comparada as emissdes despendidas
por outras fontes poluidoras; o desafio é dilatar o consumo energético com um
resultado econémico e social satisfatorio, minimizando os impactos ambientais. A
comunicacdo deve ser estimulada, mas é preciso atentar para 0s impactos
provocados, por exemplo, pelas ondas energéticas da telefonia celular. A
comunicacdo humana deve ser preservada e ndo deve ser afetada pelo
desenvolvimento tecnoldgico insustentavel.

Acoes:

o Atender a totalidade do municipio e implantar programas de eficiéncia
energética.

o A Prefeitura deve articular-se com as concessionarias de servi¢os publicos
paraadequar o plano de expanséo aosobjetivos do plano diretor.

o Negociar com 0 Departamento de Planejamento da TELEMAR os planos
de expansdo na area de comunicacdo e fazer a avaliagdo dos servicos em
execucao.

SEGURANCAELAZER

Com futuro promissor no campo do turismo e com amplas possibilidades de



desenvolvimento, a seguranca passa cada vez mais a ser parceira importante nesse
processo, garantindo qualidade de vida.

Aco0es:
o Elaborareimplementar o plano de seguranca.

« Implantar um sistema de alta tecnologia para capacitar e estimular as agdes
de seguranca preventivas, incluindo a comunicacdo de dados e de voz,
camaras e sensores de vigilancia, banco de dados sintonizados com 0s de
regides vizinhas, de forma a capacitar 0s 0rgaos responsaveis a efetuarem um
monitoramento agil e eficiente.

o Criarum drgdo de defesa civil e instalar o grupamento de contra-incéndio.
ECONOMIA URBANA

A economia é béasica para o estabelecimento da politica de desenvolvimento
sustentavel, e este jamais sera alcancado se o desenvolvimento econémico for
desconsiderado.

Acoes:

o Desenvolver o macro-planejamento, focalizando o meio ambiente, a
sociedade e a economia, respeitando-se as fontes naturais, promovendo a
potencialidade e a vocacéo regional e do municipio, voltadas para o cidad&o
(melhor distribuicdo da renda), e ndo degradar os recursos naturais e a
qualidade de vida.

o Fortalecer os mecanismos de participagcdo; 0 sucesso de qualquer
planejamento esta ligado ao retorno social, por a sociedade participar direta
e indiretamente de sua elaboracéo, garantindo assim a sustentacéo legal e s 1 5
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social do planejado, além de consolidar ou reformular as politicas publicas
com suas intervencgdes no territorio e nas areas urbanas.

Implementar a incubadora de riquezas, capacidades e negdcios.

Montar uma estrutura gerencial capaz de desenvolver e fomentar a
exploragdo sustentada das riquezas e vocacdes de Extrema com base no
macro-planejamento e na Agenda 21.

Desenvolver e direcionar a capacitagdo profissional, firmando convénios
com instituigcdes, empresas, sindicatos, orgaos de classe, cooperativa, SESI e
assemelhados, governos estaduais e federais, partidos politicos, ONGs e
outros.

Aumentar e promover a atividade comercial, considerando as aberturas de
mercado que poderdo advir com o turismo sustentavel; fortalecer o
mercado com a producdo local a partir das micro e média empresas e
familiares.

Fomentar o desenvolvimento turistico do municipio; € mister que seja
adotada uma pratica extremamente profissional neste segmento, desde a
contratacdo de assessorias e consultorias experientes, até a implementacéo
eficiente dainfra-estrutura turistica.

Desenvolver a area rural para propiciar aumento de riqueza; 0 macro-
planejamento deve considerar a questdo da renda, buscando novos
investimentos que favorecam instalac6es de micro-industrias, de atividades
comerciais e de empresas prestadoras de servigos para 0 pessoal do meio
rural.

Estimular as fontes de renda familiar atraves do extrativismo, dos produtos
naturais, do artesanato e de outros, com o objetivo de melhorar a renda e
fixar o homem no campo.



o Administrar o crescimento do parque industrial, procurando estimular e dar
prioridade as empresas de maior tecnologia e que demandam mao-de-obra
qualificada, promovendo o cidaddo e melhorando a renda familiar.

MEIOS DE IMPLEMENTACAO

o Detectados os pontos fundamentais atinentes ao planejamento e a gestao
urbana, cumpre serem propostas ac0es para atender ao elenco de questdes
levantadas:

o Estruturara Diretoria de Planejamento e de Obras da Prefeitura de Extrema
acurto prazo e definir as suas atribuigdes.

o Promover e organizar o envolvimento da sociedade no debate do macro-
planejamento e das mudancas legislativas que vierem a ser necessarias a
curto prazo e suas responsabilidades.

o Fortalecer a capacidade de normatizagdo e de fiscalizacdo da Prefeitura a
curto prazo e a sua abrangéncia.

o Participar e orientar os esforcos para o planejamento e a gestdo a nivel
regional, em sincronismo com as cidades circunvizinhas.

« Montar grupo técnico de analise a curto prazo para a regularizagdo dos
loteamentos existentes.

 Criar um conselho municipal com representantes da sociedade, para atuar
no apoio e acompanhamento daimplementacéo das acdes planejadas.

e Criar um grupo de trabalho direcionado para a habitacdo com a
incumbéncia de viabilizar moradias para 0s mais pobres.

o Organizar as agéncias incubadoras nos trés segmentos: capacidades,
riquezas e negocios, a curto prazo; cabera as agéncias incubadoras propor
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e iniciativas promissoras paraa dinamizagdo da economia local.
o Fortalecer o Departamento de Turismo e Culturaa curto prazo.

o Fortalecer a capacidade de articulacéo institucional da prefeitura com a
Copasa, Telemar e Rede, o Corpo de Bombeiros e outras Instituigoes.

 Fortalecer o sistema de seguranca, reforcando-o com a criagédo da Guarda
Municipal para propiciar maior seguranca a populacéo.

5.2. AGESTAO DOSRECURSOS NATURAIS
GESTAO AMBIENTAL

A gestdo ambiental integrada passa pela questdo institucional; a
administracdo publica fragmentada néo trouxe os resultados econdmicos, sociais e
ambientais desejados. O grande desafio desta época é integrar esfor¢os, harmonizar
0 desempenho das atividades e ter meta institucional que promova a
sustentabilidade que todos desejamos.

Ac0es:

o Regular 0 uso e a ocupa¢do do solo por meio de métodos e técnicas de
planejamento ambiental; implantacdo do zoneamento proposto para a APA
FERNAO DIAS, visando a conservacao dos recursos naturais, a preservacéo
dos corredores ecoldgicos, a criacdo de novas unidades de conservacéao e a
gestdo das bacias hidrogréficas.

 Apoiar aelaboracdo do zoneamento e da ordenacao territorial.
« Recuperar, revitalizar e conservar as bacias hidrograficas.
58 « Implantar os corredores ecologicos.
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o Implementar e ampliar as unidades de conservagcao.
« ldentificar osindicadores de sustentabilidade.
o Desenvolver pesquisas para subsidiar a gest&o dos recursos naturais.

o Desenvolver estudos para a definicdo de novos indicadores de uso
sustentavel dos recursos naturais.

« Desenvolver técnicas para a recuperacéo de ambientes degradados.
o Realizar inventario sobre as poluidoras.
o Estabelecer os principios do desenvolvimento sustentavel em todas as agdes.

o Definir um modelo de politica ambiental em consonanciacom o SISNAMA
e SISEMA.

MEIOS DE IMPLEMENTACAO

o Desenvolver instrumentos para gestéo dos recursos naturais.
o Implantar o licenciamento ambiental municipal.
o Implantar osistema de informagdes geogréficas.

o Estimular as praticas de obtencdo de certificados das séries 1SO 9.000,
14.000 etc.

o Implantar o sistema de monitoramento ambiental, buscando a melhoria
da qualidade ambiental do municipio.

o Incentivar a participacdo da sociedade civil organizada nas decisfes das
politicas publicas envolvendo questdes ambientais.

o Promover aeducagdo ambiental como instrumento preservacionista.
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RECURSOSHIDRICOS

A dgua é um recurso natural finito e que € afetado pela auséncia de saneamento
e pelo langamento de efluentes domésticos e industriais, sem quaisquer
tratamento, podendo o quadro de abundéncia de hoje ser representado,
paradoxalmente, como escassez em futuro ndo muito distante.

Acoes:

o Estabelecer medidas de controle da qualidade ambiental dos recursos
naturais e o disciplinamento do uso do solo; a implementacdo dessas
estruturas implicara o desenvolvimento de atividades de monitoramento,
de fiscalizagdo e de orientacéo das atividades.

o Estabelecer a classificacdo e 0 enquadramento para 0s principais cursos
d'agua do municipio, definindo padrbes de lancamentos, relacionando a
qualidade ambiental dos mananciais a melhoria da satde da populacéo.

o Implantar instrumentos de controle, como a outorga, o licenciamento
ambiental e asavalia¢Oes de qualidade.

o Fazer o zoneamento ecoldgico-econdmico para o conhecimento do solo e
orientar a sua ocupacdo, proteger as areas de preservacdo permanente
(margens de cursos d'agua, nascentes e topo de morro).

« Adicionar a receita municipal os recursos de medidas compensatorias pelo
uso da agua formadora do Sistema Cantareira e dinamizar as areas rurais
banhadas por cursos d'agua com as atividades de aquicultura e a exploracéo
de &gua mineral, além da promoc&o da irrigacdo sustentavel.

o Melhoraradrenagemurbanaearural.
6 O o Promover o saneamento basico.
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 Construir fossas e fazer o tratamento de esgoto na zona rural para impedir a
contaminagéo dos mananciais, particularmente nas creches e nas escolas
rurais com a participagdo do Departamento de Educagao.

o Promover programas de educagdo, de disseminagdo de tecnologias
sustentaveis, debates e outras atividades que conscientizem a populagéo dos
padrdes devidos de consumo e de reaproveitamento da dgua.

o Estabelecer regras que objetivem a preservagao de zonas de risco ambiental
e 0 incremento das atividades fiscalizadoras, fazendo cumprir a lei,
principalmente, naareada APA Ferndo Dias.

MEIOS DE IMPLEMENTACAO

« Implantar politicas pablicas, elegendo a educacdo ambiental em todos os
niveis como basica para o desenvolvimento sustentavel.

o Fortalecer os instrumentos legais, as institui¢Bes publicas e os conselhos;
promover a organizagdo da sociedade civil para participar do processo de
tomadas de decisdes do poder publico.

o Implantar instrumentos para 0 monitoramento de parametros relativos a
qualidade e a quantidade ddgua e também as acBes que forem
implementadas.

« Adotar medidas em conjunto com os outros municipios da bacia para ter
melhorias regionais da qualidade ambiental bem como participar do
Conselho Gestor da APA Ferndo Dias, Consdrcio PCJ e Comité PCJ.

o Trabalhar junto ao Comité PCJ para a implantacéo do sistema de cobranga
pelo uso da gua.

o Implantar medidas para o controle da infiltragdo de agua na zona urbana,
manter em bom estado as estradas rurais e construir bacias de contengéo
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para as aguas pluviais.

Implantar préaticas conservacionistas de agua como o plantio em nivel, o
terraceamento, o plantio direto, o plantio de espécies perenes, o uso de
irrigacéo racional com micro-aspersores e gotejamento.

o Implantar estagdes de tratamento de esgoto doméstico e industrial.

o Incentivar a regeneracdo natural e o reflorestamento nas &reas de
preservacdo permanente para preservar os recursos hidricos.

 Adotar medidas de controle de qualidade ambiental para mitigar o passivo
ambiental, advindo do parcelamento irregular.

USO EMANEJO DO SOLO

O solo é susceptivel a eroséo, influenciado pelas condicdes climaticas, relevo e
pelo seu tipo caracteristico. Os relevos mais acidentados sdo 0s mais sujeitos a
erosdo. O uso sustentavel da terra é importante a sua preservacédo, devendo ser
respeitada a sua aptiddo natural; o seu uso econémico deve estar, efetivamente, a
servico da sociedade e em consonancia com a conservagao dos recursos naturais.

AcOes:

o Estabelecer medidas de controle da qualidade ambiental dos recursos
naturais e o disciplinamento do uso do solo; a implementagdo dessas
estruturas implicara o desenvolvimento de atividades de monitoramento,
fiscalizacdo e de orientacéo e atividade econdmica.

o Conservagdo do solo com aplicagdo técnica orientada.
o Uso de culturas apropriadas respeitando o clima, a topografia e o solo da

62 regido.
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Reflorestar as areas de preservacdo permanentes (topo de morros,
nascentes e margens ciliares).

Perenizar as estradas rurais e recuperar as areas terraplenadas.
Controlar o parcelamento do solo rural e do urbano.

MEIOS DE IMPLEMENTACAO

Implantar politicas publicas elegendo a educacdo ambiental, em todos 0s
niveis, como basica para o desenvolvimento sustentavel.

Fortalecer os instrumentos legais, as instituicdes publicas e os conselhos;
incentivar a sociedade civil para participar do processo de tomadas de
decisdes do poder publico.

Adotar medidas em conjunto com 0s outros municipios da bacia para
promover melhorias regionais da qualidade ambiental bem como participar
do Conselho Gestor da APA Ferndo Dias.

Implantar medidas para aumentar a perenizacdo das estradas rurais e a
construcdo de bacias de contencdo das dguas pluviais;

Implantar praticas conservacionistas de uso do solo como o plantio em
nivel, terraceamento, plantio direto, plantio de espécies perenes e a
irrigagdo sustentavel.

Incentivar a regeneracdo natural e o reflorestamento nas areas de
preservacao permanente paraa manutencao dos recursos hidricos.

Implantar o zoneamento ecologico-econémico.
Fazer o monitoramento das areas depositarias de residuos sélidos.
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USO E PROTECAO DOS RECURSOS DA FAUNAE DAFLORA

A protecdo da biodiversidade, além de um compromisso assumido pelos atores
sociais durante o processo da Agenda 21 de Extrema, é condigdo para a promogéo
do turismo sustentavel.

AcOes:

o Promover o manejo sustentavel da biodiversidade para garantir as
caracteristicas naturais de qualidade de paisagem, a manutencdo das
espécies e 0s recursos genéticos das especies nativas do municipio.

o Implementar programas de conservacdo da biodiversidade, priorizando
estudos e a¢Oes que levem ao aperfeicoamento do manejo sustentavel das
espécies de interesse econdmico, e privilegiem a participacdo das
comunidades na gest&o dos recursos naturais.

 Buscar o conhecimento sobre os recursos naturais de Extrema, promovendo
aexploracéo e producéo sustentavel para assegurar o estoque e a preservagao
da espécie explorada; os dados sobre a sobrevivéncia da espécie no seu
ecossistema e o estabelecimento de limites para a exploracao dos recursos.

o Incentivar parcerias entre o poder publico e o setor produtivo com o objetivo
de difundir os bancos de sementes e a producdo de mudas para fins de
florestamento e reflorestamento das areas degradadas nos diferentes
ecossistemas.

« Implementar programas permanentes de arborizagao urbana e manutengao
das areas verdes.
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MEIOS DE IMPLEMENTACAO

o Participacdo das organizaghes comunitarias e nao-governamentais nas
politicas e programas preservacionistas.

« Revegetar as areas de APP e os corredores ecoldgicos.

« Explorar os recursos naturais de forma sustentavel.

o Definiroespaco referente a reserva legal no municipio.

« Elaborar programa de interligacéo dos “fragmentos florestais”.

o Transformar os fragmentos florestais em corredores de disperséo para a
fauna.

o Criar Unidades de Conservacéo (Parque Municipal e Reservas Particulares
do Patrimonio Natural, etc).

o Estruturar acOes para combater a degradacdo ambiental (desmatamento,
queimadas, erosao).

« Desenvolver o turismo ecoldgicoe o rural.

o Construirabrigo paraafaunalocal.

 Implantar o zoneamento ambiental.

o Promover aeducacdo ambiental como instrumento de politicaambiental.
o Incentivar a pesquisae os estudos sobre a faunaeaflora.

« Criar mecanismos econdmico-financeiros para promover 0 uso da energia
através de fontes renovaveis e alternativas; a acdo deve voltar-se a criagao de
incentivos fiscais e/ou econdmicos com vistas a utilizacdo de energia edlica,
energiasolar, gas natural, células de combustivel de hidrogénio etc.

o Incentivar o uso de energia limpa (solar, eolica, biomassa, biogas, alcool,
gés natural, etc). 1 6
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5.3.ECONOMIA SUSTENTAVEL

FUNDAMENTOS LEGAIS APROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A Agenda 21 de Extrema deve buscar aprimorar 0s marcos legais, em prol da
conscientizagdo social na adocdo de habitos de producdo e padrdes de consumo,
compativeis com a realidade atual e o correspondente desenvolvimento tecnoldgico
respeitados os recursos hidricos, promovendo a utilizacdo de energias limpas e
reduzindo a geracao de residuos.

Ac0es:

Fortalecer o parque industrial, fomentando o desenvolvimento das
empresas ja instaladas e de outras que venham a se instalar, agregando
tecnologia, gerando empregos e elevando a renda dos extremenses.

Definir uma politica onde fiqguem estabelecidos os critérios de acesso a
Incentivos indiretos e de outros meios legais que atraiam o capital privado,
em funcdo do patrimonio publico disponivel e de outras vantagens
comparativas de Extrema.

Criar programa no orcamento publico, disponibilizando meios para o
desenvolvimento do turismo.

Definir, na administracdo publica municipal, canal adequado para cuidar,
especificamente, do desenvolvimento planejado da industria, do comércio e
daagropecuaria.

Fortalecer o planejamento municipal, para disponibilizar os meios que
possam atrair novos capitais para Extrema, a partir dos seguintes
parametros.

Sustentabilidade avaliacdo préviasobre a utilizacdo adequada dos recursos



o nNaturais e andlise da sua compatibilidade com o meio ambiente,
promovendo o desenvolvimento social e 0 econdmico, harmoniosamente.

« Evolucdo tecnoldgica - o capital instalado que seja capaz de aliar-se as forcas
produtivas do municipio, centradas na melhoria da qualidade de vida do
cidadéo.

o Nivel de renda aquecimento do mercado de trabalho com a contrapartida
correspondente a elevagdo de renda, promovendo o cidaddo para que 0
desenvolvimento econdmico seja acompanhado de melhoria da qualidade
devida.

SETORES DINAMICOS DAECONOMIAE AS CADEIAS
PRODUTIVAS

“O desenvolvimento local é a forma de garantir o equilibrio regional,
assegurando a permanéncia da populagdo em suas regides de origem. Nesse
sentido, devem-se adotar instrumentos e mecanismos econdmicos, programas e
projetos junto as comunidades locais com baixo indice de desenvolvimento
econdmico, visando a ampliar as suas condi¢des de renda e ocupagdo, como por
exemplo, 0s negocios sustentaveis, o desenvolvimento dos nichos de mercado com

maior valor agregado e a potencializagdo de vocacOes regionais”.
Agenda 21 Brasileira Resultado de consulta nacional (2002 p.31).

Acoes:

o Incentivar a pecudria visando a fortalecer o rebanho e o conseqliente
aumento da produtividade; é necessario incorporar técnicas modernas para
melhorar a producao.
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Estabelecer parcerias com a EMATER, IMA e AssociacOes de produtores
paraincentivar acriagao de cooperativarural.

Incentivar os produtores das pequenas propriedades e chacaras a investir
em culturas adequadas as caracteristicas ambientais do meio fisico de
Extrema como: cultivo de cogumelos, verduras, frutas de modo que
também se estabeleca a complementaridade em relacdo a economia do
turismo.

Incentivar a criagdo e o fortalecimento de sindicatos que defendam a
melhoria da relagédo capital-trabalho.

Construir nGcleos populacionais planejados, de forma a atender ao
desenvolvimento em bases sustentaveis.

Incentivar a instalacdo de empresas que objetivem o desenvolvimento
comercial e a prestacéo de servigos.

Incentivar o desenvolvimento do turismo rural e divulgar o potencial
hoteleiro de Extrema bem como divulgar as festas de época como a festa
junina, de Santa Ritaetc.

Criar o calendario das comemoracfes anuais para favorecer a interacéo
social dacomunidade extremense, estimulando os valores culturais.

Favorecer novos investimentos na area do turismo que fortalecam a cadeia
produtiva, aliando comércio, agropecuaria e industria.

Estruturar o patriménio historico da cidade, promovendo-o com a mostra
de suas construgdes historicas.

Fazer parceria com as escolas a fim de desenvolver a consciéncia turistica nas
criangas e nos jovens.

Estabelecer didlogos com a comunidade em prol da valorizagdo do
ecoturismo e do turismo rural.



RECURSOS HUMANOS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A capacitacdo de recursos humanos adequada a realidade do municipio é
fundamental para o seu crescimento econémico sustentavel nas diferentes cadeias
produtivas (turismo, inddstria, comércio e agropecuaria).

Acoes:

o Promover a capacitagdo para o trabalho, de modo a incentivar atragéo de
industrias por meio de mao-de-obra qualificada; a definicéo dos tipos de
cursos/especializacOes deve estar associada ao perfil de industria que se
pretende atrair bem como a demanda local.

 Favorecerainstalacéo de escolas técnicas que atendam ao parque industrial,
mantendo-as com o0s recursos das empresas em articulacdo com a Prefeitura
Municipal.

o Implantar cursos destinados aos produtores rurais para aperfeicoar as
praticas agricolas com sustentabilidade.

o Oferecer, em parceria com entidades do municipio, cursos adicionais nas
areas de turismo, que alavancardo investimentos futuros e dardo maior
sustentabilidade econdmica a Extrema.

o Aperfeicoar o empresariado da area de servigos, capacitando-o para atender
anovas demandas do mercado.

« Capacitar os produtores rurais e 0s técnicos agricolas, por meio de cursos
orientados para a agropecudria planejada, respeitando-se as condicfes do
solo, do relevo e do clima da regido para o melhor aproveitamento e a
conseqiente rentabilidade; adotar as novas técnicas de cultivo e promover o
desenvolvimento sustentavel da arearural.
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« Implantar cursos técnicos nas areas de hotelaria e de turismo, computagdo,
enfermagem e outros, para melhor capacitar a da méo-de-obra destinada a
esses mercados.

o Desenvolver cursos para as diversas areas administrativas, assim como os de
aplicacdo pratica nas inddstrias, no comércio, no campo e na area de
servicos, buscando aprimorar os profissionais em suas maltiplas atividades.

MEIOS DE IMPLEMENTACAO

o Estabelecer parcerias entre a prefeitura, as empresas, 0 comercio, a
agricultura e o setor de servigcos para obter 0s meios necessarios para o
cumprimento das metas preconizadas pela Agenda 21 de Extrema.

5.4. APROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL

ASUSTENTABILIDADE RURAL

O manejo sustentavel dos sistemas produtivos € essencial a promocéo do
planejamento e a gestdo ambiental. O zoneamento é peca bésica para a
compatibilizacdo entre o desenvolvimento agricola e a conservagao dos recursos
naturais.

AcOes:

o Conhecer mais adequadamente o meio rural de Extrema e as suas
potencialidades, contando com o apoio do corpo técnico universitario para
levantar e analisar 0s dados colhidos e propor medidas favoraveis a atividade
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o Criar mecanismo institucional por meio de defini¢do de politica, criando
orgdo especifico na estrutura municipal para promover a sustentabilidade
das atividades rurais em Extrema; valorizar o empreendedor e 0s
trabalhadores rurais, buscando otimizar os recursos disponiveis,
minimizando os impactos sobre os projetos agricolas.

Definir apoio técnico, financiamento e meios para a distribuicdo da producéo
€ acesso aos insumos, mantendo-os sob controle.

Promover o turismo rural e o ecoturismo; O desenvolvimento dessa
atividade gerara renda e favorecerd o desenvolvimento humano; as
atividades esportivas como as de asa-delta, motocross, esportes radicais e
cavalgadas devem ser incentivadas.

Desenvolver a silvicultura, adaptavel aos terrenos entre 25° e 45° de
inclinacdo para proteger a beleza cénica da regido, propiciando
oportunidades aos pequenos proprietarios para aumentar as suas rendas; a
atividade deve harmonizar-se com o lazer e aliar-se ao turismo por ser
enriquecedora da paisagem.

Desenvolver a fruticultura favorecida pelo clima local, que propicia bom
retorno e é dinamizadora da atividade rural; é adequada a pequena industria,
agregavalores, geraempregos e fortalece o mercado.

Promover a agricultura com a exposicdo das especies cultivadas; a
floricultura conta com o clima favoravel e € adequada ao potencial turistico
do municipio.

Desenvolver a agricultura organica; essa pratica é promissora e a procura por
produtos organicos esta crescendo em todo o pais.

Desenvolver a pecudria confinada e geneticamente melhorada, e também a
criacdo de pequenos animais como cabras, ovelhas, coelhos, frango caipira,
codornas, javali e outras espécies promovendo um diferencial gastronémico
para Extrema.

H
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Valorizar os recursos hidricos através de um sistema que possa compensar 0
proprietario de acordo com o volume disponivel na propriedade e 0 seu uso
sustentavel.

Favorecer o financiamento das atividades agropecudrias e proporcionar
cursos que promovam a sustentabilidade do campo e 0 seu
desenvolvimento.

Estimular a piscicultura, aproveitando os recursos hidricos e fortalecendo o
turismo.

Propiciar condicdes para que a agricultura de subsisténcia se desenvolva,
garantindo a producdo basica e necessaria a manutencéo das familias, sem
iImpactos & qualidade ambiental do municipio; é fundamental agregar valor
a propriedade, valorizando a producéo interna e diminuindo a dependéncia
externa.

Contatar instituicOes voltadas para a agricultura e o turismo, para a
promocao de cursos e palestras, visando a melhoria da producéo rural e
promovendo o turismo.

Organizacdo da classe dos trabalhadores rurais e 0 consequente
fortalecimento do sindicato da categoria para a defesa de seus interesses.

Fomentar e fiscalizar o uso dos EPIs pelos que usam agrotoxicos, bem como
0 recebimento e a destinacéo final dessas embalagens.

Resgatar e valorizar as festas rurais, incorporando-as ao calendario das festas
da cidade, paravalorizar o homem do campo.

Incentivar o artesanato na zona rural, utilizando-se dos recintos das escolas
rurais.

Criar cooperativa municipal de produtores e trabalhadores rurais com a
participacdo do poder puablico e dos respectivos 6rgaos representativos
(sindicatos, associac0es, etc.), que tenham flexibilidade e autonomia para



o captar recursos, buscando alternativas viaveis para favorecer a atividade
rural.

o Fornecer mudas frutiferas e arvores para o reflorestamento e para o
enriguecimento do setor e o seu uso racional, dar assisténcia técnica,
explorar racionalmente os bens e semear espécies localis.

o Desenvolver a agropecuaria e 0s seus produtos através de promocao dos
produtos de Extrema, nos mercados local e regional, visando a expanséo da
producdo e do mercado gradativamente.

5.5. INFRA-ESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO
SOCIAL EECONOMICO - Contexto Regional

INFRA-ESTRUTURA PARA APROMOCAO DO TURISMO

A atividade turistica necessita de infra-estrutura publica para apoiar a
iniciativa privada nos seus investimentos em projetos e atividades desta importante
atividade econdomica. Atualmente, as iniciativas em curso tém mais foco
individualista, com pouco profissionalismo; ndo tem carater sistémico direcionado
a integracédo entre os elos das cadeias produtivas local e a regional. Para que a
atividade turistica se desenvolva com vigor é necessaria uma eficaz articulagdo
entre os componentes dessa cadeia produtiva com a participacéo da comunidade e
com o0 apoio do poder publico, promovendo e orientando as iniciativas promissoras
do turismo.

AcOes:

o Promover a participagdo comunitaria na atividade turistica, sensibilizando-
ae mostrando suaimportancia para o desenvolvimento sustentavel.
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Promover o trabalho conjunto entre o Departamento Municipal de Turismo
e 0 Circuito Serras Verdes.

Incentivar o turismo rural, o ecoturismo, o agroturismo, 0 turismo de
esportes de aventura, entre outros praticados no meio rural.

Definir uma politica de turismo, com a participacdo governamental, do
setor produtivo e da sociedade civil organizada.

Introduzir, na grade curricular das escolas de ensino fundamental e médio,
matéria sobre aimportancia scio-econdmica e cultural do turismo.

Promover e consolidar o artesanato local, interagindo com o regional,
fortalecendo e valorizando a cultura local e a regional.

Incentivar a criagdo dos conselhos municipais de turismo.

Planejar e elaborar plano de investimentos para a infra-estrutura turistica,
cuidar dos atrativos, finalizando-os; embelelezar os espacos publicos e fazer a
defesa do patrimonio historico.

Fomentar a realizacéo de cursos de qualificacdo profissional para o turismo
(camareira, jardineiro, cozinheira, seguranca, guias de turismo e outros
conforme a necessidade apresentada); os sindicatos rurais e as associacdes de
bairros da zona rural devem se habilitar para promover cursos sobre o
turismo rural.

Criar e divulgar o calendario dos eventos local e regional.

Criar campanhas de “marketing”, direcionando-as para 0s atrativos
turisticos conhecendo o mercado que se quer atrair.

Incentivar e realizar foruns de debates, congressos, campanhas em pragas
publicas com distribuicdo de material informativo, envolvendo a
comunidade no desenvolvimento turistico.

Incentivar outros segmentos do turismo, como o artesanato, a formacéo de



micro-industrias, etc.

Construir uma praca de alimentacéo para apresentar os produtos locais e 0s
regionais.

Manter conservadas as estradas rurais.

Desenvolver projetos turisticos especificos para os jovens, motivando-os e
promovendo cursos para atrai-los para essa atividade;

Envolver acomunidade nos projetos de preservagao do patrimonio natural e
cultural local.

INFRA-ESTRUTURA DE COMUN ICA(;AO: Telefonia, Televisao,
Internet e novos sistemas para seguranca.

Extrema é bem servida em comunicacdes e deve continuar desenvolvendo essa
infra-estrutura, a fim de promover um municipio com todas as condicdes
ambientais, sociais e econdmicas, para projetar a cidade de forma sustentavel.

Acoes:

Incorporar as politicas de modernizacéo do setor, mantendo o bom nivel da
tecnologia existente.

Promover acles para reduzir a exclusdo digital de parte consideravel da
populacéo local.

Implantar telefones publicos via satélite, nazonarural.

Promover a comunicagdo e a informacéo entre a zona rural e a urbana,
particularmente no apoio as suas questdes ligadas a educagdo e satide.

Estabelecer parceriaentre aPrefeitura, Telemar e a sociedade civil para resolver o
problemadafalta de coberturatelefonica nas regides distantes ou “de sombra”.

(J1 RESULTADO DA CONSULTA A SOCIEDADE
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o Definir, com a Telemar, os critérios de cobertura de area do municipio por
telefones publicos.

o Criar subsidio municipal para a Telemar investir em areas ndo rentaveis a
empresa e consideradas prioritérias para 0 municipio.

« Investir namelhoria do acesso aos servicos de internet do municipio.
INFRA-ESTRUTURA DEENERGIA

AcOes:

o Promover a racionalizagdo do uso da energia elétrica e quaisquer outras
formas de energia entre as comunidades, setores da iniciativa privada ou o
setor publico.

o Promover o uso de fontes alternativas, limpas do ponto de vista ambiental,
comoasolar, aetlicaetc.

o Acompanhar os estudos relativos a viabilizacdo de ramificacéo de gasoduto
paraaregiao.

Meios de implementacéo

o Estabelecer parcerias entre o setor publico, a iniciativa privada e a
comunidade organizada paraempreender as a¢0es desta agenda.

MOBILIDADE E TRANSPORTE

AcOes:

o Promover a participacdo comunitaria no processo de analise e de formulacéo
de propostas de melhoria do sistema.



o Criar um centro logistico de transportes para promover a distribuicéo de
produtos em veiculos médios ou pequenos evitando a circulacdo dos
veiculos de carga pesada fora dos limites da circulacdo urbana, para haver
economia de escala.

o Desenvolver um projeto para a malha viaria, para promover melhor
articulacdo entre as vias publicas, criando novas alternativas de rotas, sejam
ruas, estradas etc, que se destinam a pontos especificos nas Zonas Urbana e
Rural, facilitando o desenvolvimento do turismo, das atividades
empresariais, do comércio, favorecendo a populacéo e respeitando o meio
ambiente. Se houver mais op¢Oes para os deslocamentos, havera menos
engarrafamento, a manutencdao das estradas e ruas sera melhorada e havera
melhor aproveitamento nas mobilidades.

o Criar um sistema de transporte eficiente para a zona rural, que possa
atender as necessidades dos moradores e as necessidades do turismo.

o Criar espacos de transicdo bem definidos e sinalizados entre a estrada, as
vias coletoras, as ruas e as calcadas; ¢ fundamental que o condutor de
veiculos e o cidaddo observem com clareza as distingBes entre estas
categorias de via; acidentes ocorrem nas vias mal sinalizadas.

o Efetuar estudo objetivando a viabilizacdo da ferrovia, contando com o
organismo federal para aproveitar o ramal de Santos Jundiai, hoje
desativada.

SISTEMA DE INFRA-ESTRUTURA SOCIAL - SAUDE

Durante todo o trabalho da Agenda 21 de Extrema focalizou-se, com
pertinéncia, a questao social. E fundamental fortalecer a sociedade, ouvi-la, cuidar
da cidadania, mobilizar os seres humanos para as suas conquistas de direito,
aumentar a auto-estima do ser humano, sem o que ndo ocorrera a sustentabilidade
desejada.

~ RESULTADO DA CONSULTA A SOCIEDADE

H
\l



— RESULTADO DA CONSULTA A SOCIEDADE

78

AclOes naéareade saude:

Realizar, periodicamente, foruns de debates sobre as possibilidades de
articulacdo para apoio as questfes de saude, que sdo comuns a todos 0s
municipios da regido.

Reativar o Consorcio Intermunicipal de Saude CONSUEX SUL, buscando
sanar as dificuldades apontadas pelos municipios e propor novas
alternativas para as questdes de saide.

Atentar paraacarénciade leitos de UTI e propor a sua solucéo.
Fortalecer o Conselho Municipal de Saude.

Meios de implementacéo:

Reestruturacdo do CONSUEX - SUL, dando-Ihe funcionalidade e eficiéncia
para caminhar no sentido de conscientizar os integrantes do CONSUEX -
SUL da importancia da unido de todos os municipios para sanar as
dificuldades comuns.

Elaborar Agenda 21 Local e Agenda 21 Regional para conscientizar todos
0s segmentos sociais da importancia do estabelecimento de parcerias para
orientar as questdes de satde.

Firmar convénio com o hospital de Braganca Paulista para a resolucéo
imediata dos atendimentos emergenciais de alta complexidade.

Desenvolver acOes para a ampliagdo do hospital local para a resolucéo
imediata dos atendimentos de emergéncia e de alta complexidade.

Acdes naarea de educacao:

Fomentar o ensino profissionalizante como forma de consciéncia cidada.
Estimular a participacéo da sociedade para reflexdo continuasobre a



qualidade do ensino.

Promover a qualificacdo do corpo docente e de profissionais envolvidos no
processo educacional.

Apoiar o Forum Municipal paraa Educagao.

Implantar a bolsa de agdes sociais com informacdes sobre a situacéo
econdmica e social de cada cidade da regido, para promover o
entendimento, a cooperacdo e a integracdo regional. EX: cursos
profissionalizantes, empregos, entidades com necessidades, eventos,
atividades culturais e esportivas.

Manter as estradas da regido em bom estado para que os cidaddos tenham
melhores condigdes de circulacdo e comunicacdo entre 0s municipios,
facilitando 0 acesso a cultura e educagao.

Realizar um diagndstico das necessidades municipais e regionais para
criacdo de cursos e buscar parcerias com instituicdes e fundagbes e
universidades reconhecidas, que possam atender as necessidades especificas
diagnosticadas.

Buscar parcerias com o setor privado, instituicbes, universidades, para
realizacdo de convénios, que possam reduzir 0s custos dos cursos
profissionalizantes e superiores que atendam as necessidades locais.

Fortalecer o atendimento aos portadores de necessidades especiais (inclusive
casos psiquiatricos) e a sua inclusdo na escola e nacomunidade.

Ac0es naarea de promocéo social:

o Planejar a implantagdo, operacéo e fiscalizagdo das acOes sociais locais e
regionais.

« Garantir os direitos daqueles que tém impedimentos fisicos, mentais ou dos
que sdo discriminados.
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Desenvolver politicas sociais, com o carater de promocéo e de inclusao.

Desenvolver politicas publicas de combate a pobreza e a excluséo, voltadas
paraaequidade social.

Criar mecanismos para promover as iniciativas da sociedade no
desenvolvimento de projetos inovadores sustentaveis.

Apoiar as mulheres, buscando fortalecer o mercado de trabalho que Ihes seja
favoravel; as creches devem assistir as criangas no horario de trabalho das
mades; promover a qualificacdo profissional e prote¢ao a saude da mulher.

Fortalecer a assisténcia social, contratando profissionais para esta tarefa.

Propagar, nos meios de comunicacéo, nas fundacdes ligadas a comunicacéo e
nas entidades afins, uma divulgacdo ampla de todos os trabalhos sociais
desenvolvidos naregido.

Fazer parcerias na regido com as empresas do setor privado, ONGs,
associacOes e entidades da sociedade civil para o desenvolvimento social na
regido.

Utilizar a estrutura do Circuito Serras Verdes do Sul de Minas para integrar
projetos e trocar informacdes sobre as experiéncias e parcerias regionais.

Criar a "bolsa de acéo social regional” para disponibilizar informacdes
sobre as potencialidades e vulnerabilidades regionais, elaborando projetos
apropriados a0 municipio nas areas de educacdo, saude, atendimento ao
idoso, qualificacdo para o trabalho, atendimento aos portadores de
deficiéncia, oferecer oportunidades no mercado disponiveis a contratacéo de
pessoal, etc.

Realizar foruns e encontros para discussdo e elaboragdo de politicas de
desenvolvimento social e econdmico da regido.

Promover a mobilizagdo regional em torno das metas fixadas pela Agenda
21, para o desenvolvimento integral fortalecido pela uniéo, pelos objetivos



comuns e colaboracdo matua.

Promover, nas comunidades de bairros, a unido entre os seus moradores,
paraa criacdo de comissOes com intuito de conscientizar a populagdo sobre a
preservacdo e a conservacdo ambiente; criar oficinas de trabalho
cooperativo, para incentivar a producdo de bens relacionados as
caracteristicas do municipio, gerando assim emprego e renda.

Implantar hortas comunitarias nos bairros da zona rural e da periferia.
Estabelecer novas cooperativas como a de costura, ja existente.

Implantar o centro de atencdo psicossocial para apoiar o portador de doenga
mental.

Construir a casa transitoria em apoio ao conselho tutelar.

Implantar trabalho social para a supervisao e orientacédo as familias a serem
instaladas nos conjuntos habitacionais da zona rural; oferecer melhores
condicOes de vida a estas pessoas, atentando para condi¢des mais adequadas
para a circulacéo e transporte, integrando-as socialmente; deve-se atentar
também para promocdao do esporte, do lazer, da educacdo e da satide desses
cidadé&os.

Promover a parceria entre as industrias e o setor de seguranca para a oferta
de trabalho as pessoas detidas, buscando viabilizar a sua reinsergéo social e a
possibilidade de trabalho; oferecer atendimento médico e psico-social a
populacdo carceraria.

Criar aguarda-mirim municipal e grupos de escoteiros.
Ampliar arede de asilo aos idosos carentes.

Montar os conselhos municipais do idoso na regido e, através do poder
publico ou privado, efetivar acdes que garantam a sua qualidade de vida.

Desenvolver projetos e parcerias para assisténcia as familias cujos filhos tém
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 problemascomportamentais em suas escolas.

o Fomentar programas para incrementar o mercado de trabalho e a
correspondente melhoria de renda, e incrementar os programas de agdo
social.

o Investir naeducacéo, atentando para os valores éticos e a promogao social.

Acdes na area de protecdo social:

 Atuar na area de seguranca publica através da presenca policial mais efetiva
nas areas urbana e rural, garantindo o bem-estar da populacéo, alicercado
no respeito, na confianca e no equilibrio entre o poder da policia e o exercicio
dacidadania.

o Combater o uso e o tréfico de entorpecentes nas escolas.

o Integrar, efetivamente, as escolas e o corpo policial para o combate as
drogas, tornando obrigatoria na rede municipal de ensino a aplica¢do do
PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia)
desenvolvido pelaPMMG.

o Transformar a Delegacia Seccional em Regional, para contar com 0s servigos
da policia técnica do IML - Instituto Médico Legal, para poder expedir as
carteiras de motoristas, para dispor da delegacia de atendimento a mulher, a
crianca e ao adolescente, cujos servicos poderiam atender também aos
municipios vizinhos.

o Fazer gestdes junto ao Governo do Estado para elevar a categoria de
Companhia Especial e/ou Companhia Independente, a atual companhia
que atua em Extrema; essa providéncia iria favorecer os recursos humanos e
materiais disponiveis pelo Estado ao municipio; futuramente, deve-se
buscar a instalacdo de um Batalhdo PM em Extrema.

« Criar programas junto a iniciativa privada, para recuperar o preso atraves do



mercado de trabalho e garantir-lhe a reintegragao social ; pode-se estimular
a formacdo de uma ONG, nos moldes da APAC, com experiéncia neste tipo
de trabalho.

Oferecer moradia de boa qualidade aos policiais, dando-lhes seguranca e
valorizacdo, com a possibilidade de serem os futuros proprietarios de suas
moradias, através de financiamento; tal providéncia atrairia profissionais
que, voluntariamente, optariam por prestarem os seus servi¢os em Extrema.

Implantacdo da guarda municipal (GM), através de convénio com o Estado
de Minas Gerais, visando a colabora¢do da PMMG no processo de selecéo,
treinamento e coordenacdo quanto ao emprego do pessoal da GM nas
atividades a ela inerentes, conforme preceitua o paragrafo 4° do artigo 183
da Constituicéo Estadual.

Apoiar a corporacado policial na criacdo de equipes/grupamentos especiais,
para complementar os servicos de rotina, e dar maior efetividade a suas
atribuigdes constitucionais.

Investir nos equipamentos dos policiais para fortalecer as agdes policiais.

Firmar convénios com as policias estaduais para a aquisicdo, cessdo e/ou
doacdo de viaturas, equipamentos e armamentos.

Criar programas, em parceria com a iniciativa privada ou a organizagao
publica, para disponibilizar aos policiais cursos de treinamento
especializados em técnicas para operacdes especiais.

Criar a casa abrigo e “familias substitutas” para as mulheres, os adolescentes
e as criancas vitimas de violéncia, com apoio psicologico e programa de
Integracdo destas pessoas na sociedade.

Criar servicos e apoio as familias de usuérios de drogas e alcool, bem como
a0s Usuarios.

Implantar sistemas de seguranca eletronica em alguns pontos da cidade.
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Acdes referentes ainfra-estruturainstitucional:

« Fortalecer todas as formas de parcerias; Extrema ja participa, com outros
municipios da regido, do Consorcio das Bacias Hidrograficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai e do Circuito Turistico Serras Verdes. Esta
tendéncia pode ser ampliada, estabelecendo novos pactos nas areas social e
ambiental; conscientizar os cidadaos e procurar junto a outros municipios o
estabelecimento de parcerias, com a participacéo do setor privado.

o Articular, com instituicOes regionais e federais, o financiamento para apoiar
projetos no municipio; para alavancar o desenvolvimento econdmico, ha
fontes de financiamento como a do BNDES para apoiar as atividades
empresariais e as iniciativas a favor do turismo; também o projeto atual do
governo federal Banco do Povo para microcréditos pode ser mais
divulgado junto a populacéo, para que esta possa se candidatar aqueles
recursos.

o Criar o Departamento de Desenvolvimento Social e Econdmico para prestar
consultoria, dar orientacOes e promover o desenvolvimento sustentavel.

« Organizar foruns e debates em toda a regido no sentido de fomentar novas
parcerias, principalmente para a area social e para a preservacdo do meio
ambiente (Ex: programas de defesa das nascentes, para 0 saneamento
ambiental e a construcéo de novos aterros sanitarios); promover junto ao
meio empresarial as vantagens advindas das parcerias em prol do
desenvolvimento sustentavel.
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5.6. PROMOCAO DA SUSTENTABILIDADE DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO

PROMOCAO DOS VALORES ETICOS E DA SOLIDARIEDADE

O governo e asociedade, integralmente, devem trabalhar para a erradicacéo da
pobreza e reducdo das desigualdades, para a promocéo de salde e protecdo dos
grupos vulneraveis, eleger a educagdo como basica ao processo de mudanca,
elaborar politicas pablicas com carater eminentemente social, valorizar os padrdes
culturais e buscar a eq6uidade social.

AcOes:

Conscientizar a populagdo dos valores éticos e solidarios, da necessidade de
romper com a visdo imediatista e reducionista do individualismo que se
contrapde ao desenvolvimento humano sustentavel.

Incentivar a criagdo de ONGs, fundacéo de clubes de servico, instituicdo de
um corpo de voluntariado municipal, associacdes cooperativistas e solidarias
para troca de servigos e experiéncias que devem ser estruturadas para a
promocao da sustentabilidade do desenvolvimento humano.

Aprofundar a percepcéo sobre a educacéo que deve atuar mais profundamente
como ferramenta importante do desenvolvimento humano e social.

Fomentar novas formas de trabalho cooperativista no campo, no comércio,
ha produgao e nos servicos; repensar formas de fixagao e aproveitamento do
cidaddo no seu municipio, valorizando o seu autoaprimoramento e 0
aproveitamento de todo o seu potencial.

Priorizar o desenvolvimento humano como forca propulsora do
desenvolvimento econdmico e politico-institucional do municipio, por meio
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da corresponsabilidade dos diferentes atores sociais, em especial dos
empresarios e do governo.

Aprimorar as noges de cidadania com a mobilizagao das pessoas para o
aprendizado e o0 zelo pelo bem publico e pessoal, utilizando a escola como
principal veiculo externo paraa promogao social.

Fomentar a organizacéo e o aperfeicoamento dos movimentos sociais de
bairros, com o objetivo de formar liderangas com credibilidade e conscientes
da sua atuacdo cidada, evitando a influéncia e a dependéncia politico-
partidaria nesses movimentos.

Desenvolver o sentimento de pertencimento, valorizando o lugar onde se
vive, despertando o sentimento de responsabilidade com a sua preservacéo e
asuaevolucéo.

Praticar a democracia participativa, o espirito empreendedor e a
importancia sobre o gerenciamento dos recursos humanos e financeiros.

Fortalecer a no¢éo de cuidado e amor pela cidade envolvendo todos o0s
moradores.

Cadastrar entidades publicas e privadas que necessitem do trabalho
voluntario, para formar o corpo do voluntariado, com orientacéo e preparo
para atuar, dando oportunidade aos jovens, as donas de casa, as pessoas de
idade e aos aposentados para se exercitarem solidariamente.

Fortalecer o Projeto Integral com a participacéo de voluntarios, para atuar
junto as diversas atividades voltadas para as criancas e os adolescentes.

Reprogramar, fortalecer e incentivar as festas populares com um calendario
que preserve a tradicdo de cada pequena comunidade ou organismo, sem
interferir nos movimentos espontaneos; essa participacdo exigira que 0s
representantes pensem e planejem juntos as datas, os eventos, os lugares, e
0S recursos; a mobilizacdo deve buscar a solidariedade e a participacéo
comunitéria.



Desenvolver o trabalho de parcerias promovendo intercdmbios, em que as
entidades, organismos, institui¢des ou grupos troquem informagoes sobre
programas e acdes, evitando sobreposices e ma aplicacdo dos recursos
humanos e financeiros.

MELHOR DISTRIBUICAO DE RENDA

AcOes:

Apoiar financeiramente, através de um banco rural ou do Povo, a exemplo
de experiéncias bem sucedidas em paises do oriente, 0s pequenos artesdos, 0s
pequenos produtores rurais e as mées de familia para expandirem a suas
atividades, com acesso ao capital de giro inicial.

Oferecer assisténcia técnico-operacional para fixar o homem no meio rural e
possibilidade para abrir novas modalidades de trabalho produtivo.

Definir politicas pablicas voltadas para os trabalhadores desempregados,
visando a organizar atividades conjuntas e solidarias como mutirdes e
cooperativas, 0 que tem apresentado resultados substanciais em muitas
localidades.

Oferecer apoio psicossocial aos trabalhadores desempregados.

Criar mutirdes remunerados, voltados ao reparo de areas degradadas ou de
risco, principalmente em acdes que envolvam a recuperagdo de areas
ambientais, como reflorestamento dos topos de morros, matas ciliares,
tratamento das nascentes, limpeza e desassoreamento dos rios, através de
projetos integrados entre poder pablico e sindicatos de trabalhadores.

Articular parcerias entre as instituicdes do poder publico e entidades
privadas, visando ao aprimoramento da capacidade profissional daqueles
que precisam e querem trabalhar.

~ RESULTADO DA CONSULTA A SOCIEDADE
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Criar programa de apoio ao primeiro emprego, envolvendo parceria com o
comércio e aindUstria por meio de estagios remunerados.

Definir programas de apoio a agricultura voltada a fruticultura compativel
comosoloeoclimalocal.

Incentivar a cria¢do de cooperativa agricola que ofereca oportunidade para
melhorar a qualidade do produto, a producéo e a distribuicdo, além da
pratica do trabalho solidario, que fortalece o grupo e acomunidade.

Implantar a assisténcia técnica para a agropecuaria, que poderia ser utilizada
regionalmente, com técnicos especializados nas diversas areas.

Criar programa de incentivo aos trabalhadores autdnomos, com qualificagéo
e pequenos empréstimos, visando a melhorar o atendimento dos servigos
que oferece a populagao.

Criar programa para a troca de experiéncias dos trabalhadores da industria e
os sindicatos com os trabalhadores locais com menor formagcéo profissional;
promover palestras, disponibilizar videos educativos para o aprimoramento
profissional. O SENAI, SENAC, SENAR e congéneres S0 parceiros
naturais neste processo.

Fortalecer um balcdo de empregos centralizado, servindo de intermediario
entre o trabalhador e 0 empregador, para que o0 primeiro possa se apresentar
e onde pessoas juridicas e fisicas possam também estar cadastradas para
disponibilizar as suas ofertas. Esse espa¢o podera, num segundo momento,
oferecer cursos de aprimoramento profissional em parceria com 0S
sindicatos, empresas e 6rgaos habilitados.

Incentivar as pequenas comunidades a trabalhar no aproveitamento de seu
proprio espago (pracinhas, parques, quadras de esporte, etc.) pratica
propicia a formacao de redes de trabalho solidario.

Criagéo do “Projeto Aprendiz” destinado aos adolescentes candidatos ao
primeiro emprego.



Desenvolver projeto para incentivar e valorizar os trabalhadores acima dos
40 anos.

Quialificar, ampliar e revalorizar o trabalho artesanal familiar.

Implementar politica de ecoturismo rural com o aproveitamento dos
moradores rurais.

Oportunidade de emprego aos extremenses nas inddstrias, priorizando-os
para aocupacao dos postos de trabalho disponiveis nas empresas.

MELHORIA DAEDUCACAO E DA SAUDE - ACESSO AESCOLA

Acoes:

Capacitar o0s responsaveis pela educacdo para a busca de novos
conhecimentos quanto aos fundamentos da moderna visdo sistémica e da
transdisciplinaridade do ensino.

Investimentos do poder publico para equiparar, salarialmente, o0s
professores da 12 a 42 série aos da 52 a 82 série, valorizando-os e obedecendo a
critérios prédeterminados.

Estruturar e fortalecer a carreira do magistério, com programas de avaliagao
de desempenho, estabelecendo gratificagdes de acordo com o mérito, a
assiduidade, a recuperacéo de alunos e outras motivagdes que poderéo advir
do préprio corpo docente.

Revitalizar e fortalecer as APMs ou criar drgdos equivalentes nas escolas,
com 0 engajamento da comunidade, repassando recursos a  serem
gerenciados pela propria comunidade escolar, que tem condigdes de
priorizar suas necessidades e fiscalizar tanto a aplicacéo dos recursos como a
implantacéo de metas.

Articular as atividades de ensino formal desenvolvidas nas escolas com
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projetos sociais de promocdo e protecdo da populacdo; a estrutura fisica da
rede de ensino passaria a abrigar projetos de prevengdo de drogas,
capacitacdo de entidades sociais da comunidade, visando a fortalecer o
interesse e a parceria da familia no espaco dos seus filhos.

Estruturar a educacdo visando a atender aos portadores de necessidades
especiais, oferecendo a infra-estrutura necessaria ao deficiente; as criangas
com limitacOes na aprendizagem devem ter acompanhamento profissional
especializado.

Elaborar o Plangjamento Escolar Unico - PCU, baseado nos PCNs para a
rede municipal de ensino.

Fomentar parcerias para a cooperacdo e a troca de experiéncias entre as
escolas e os seus dirigentes visando a superacéo de conflitos.

Divulgar a histéria de Extrema, para que a sociedade conscientize-se de suas
origens e saiba valoriza-las.

Aprimorar, inovar e criar novo material didatico e pedagdgico, para
conhecer 0 estudo do lugar onde vive, sua historia, sua cultura, seus
costumes, suas tradigdes e seus ecossistemas, utilizando nova metodologia
para a conscientiza¢do das realidades locais com vivéncias educacionais e
sociais “inloco”.

Criar escola técnica (agricola, enfermagem, magistério, mecanica, elétrica,
informatica, quimica) para atender a demanda, de acordo com a oferta do
mercado de trabalho.

Criar espagos para a pré-escola, para possibilitar o impulso no
aproveitamento escolar de alfabetizac&o.

Estimular o setor industrial aapoiar os projetos educacionais.
Aperfeicoar professores e promover a alfabetizacéo de adultos.



Intensificar os cursos profissionalizantes, buscando as parcerias do SENAC,
SENAR, SEBRAE e outros congéneres, em consonancia com as demandas
do setor produtivo.

Fomentar a criacdo de estagios para os alunos dos cursos profissionalizantes
promovidos em parceriacom SENAC e SENAL.

Fomentar o trabalho comunitario como principio educativo, implantando
hortas, jardins nas escolas, minipadarias, oficinas de manutencéo da parte
hidraulica, elétrica e estrutural e para pequenos consertos como fechaduras,
recolocacdo de vidracas, restauracdo de maveis e outras atividades como a
limpeza das salas e dos espagos comuns.

Implantar e fortalecer o habito da pratica esportiva nas escolas.
Incluir no curriculo escolar, nogdes de ética, filosofia e valores humanos.

Fomentar o desenvolvimento artistico individual através de semanas
destinadas a pintura, a masica, a poesia, ao teatro e a outras expressdes da
arte, que possibilitem a manifestacéo da sensibilidade, da apreciacéo ao belo
e do desenvolvimento da criatividade, além de abrir caminhos para aqueles
que tenham sensibilidade artistica.

Realizar, através do Departamento Municipal de Educacdo, seminarios e
cursos envolvendo as escolas estaduais, municipais e particulares, trazendo
profissionais da area educacional para promoverem a visao sistémica e a
transdisciplinaridade.

Implementar a visdao sisttmica e a transdisciplinaridade entre o
Departamento Educagdo Municipal, a Superintendéncia Regional de
Ensino e as Direces das escolas particulares.

Formalizar e implementar programa de estimulo e de desenvolvimento
profissional nas diversas areas do ensino.

Criar, em cada escola estabelecida no municipio, uma entidade representativa
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e paritdria da comunidade, familia de alunos, docentes, discentes,
administrac&o e direcéo, para que se possa exercer a funcdo autogestora.

Estabelecer convénio com os governos estadual e federal visando a
municipalizacdo da educacéo até 0 2°grau, priorizando o aproveitamento do
funcionario efetivo estadual.

Elaborar, através do Departamento de Educacdo Municipal, projeto de
melhoria da qualidade de ensino, da cultura, do esporte e do lazer para
favorecer as criangas e 0s jovens.

Elaborar, com o apoio do Departamento de Educacdo Municipal, um
projeto de viabilizacdo do aumento da carga horaria escolar de 4 para 8
horas diarias, adequando a infra-estrutura para atender areas técnicas do
esporte, das artes, etc.

Estabelecer parcerias com o governo estadual para disponibilizar o material
didatico das salas de EJA e telecurso 1° grau.

Construir um centro de referéncia para o professor.

Fortalecer o atendimento ao portador de necessidades especiais e atendé-lo
de acordo com as leis existentes (criagdo de rampas, banheiros, 6nibus
especiais, etc).

Implantar convénio com profissionais liberais, inddstrias e comércio, a fim
de proporcionar aos alunos do ensino médio a oportunidade de conhecer as
diversas profissOes, para auxiliar em sua escolha profissional.

Valorizar as escolas particulares como agentes integrantes do
desenvolvimento educacional do municipio.

Providenciar para que os funcionarios da educagdo municipais tenham
atendimento médico compativel.

Construir escolas que possam abrigar no maximo 300 alunos na zona
urbanae 150 alunos nazonarural, em periodo integral.



o Criarsalas especiais nas escolas municipais para os deficientes.
MELHORIA DAEDUCACAO E DA SAUDE - ACESSO A SAUDE

Aco0es:

o Implantar outros PSFs, em que se faga o tratamento do paciente de forma
integral, conhecendo a historia pessoal, a hereditariedade, os vinculos
familiares, suas dificuldades e os potenciais, e em que as familias sejam
atendidas de forma preventiva. Os PSFs instalados nos bairros aliviam a
pressao sobre o Centro Municipal de Saude. O médico que atender no PSF,
fard a distribuicdo dos medicamentos, requisitando-os junto ao estoque
central.

o Criar um departamento médico associado ao projeto integral para atender
as ocorréncias que acontecam nos periodos de aula, e também para apoiar as
familias das criancas.

« Implantar atendimento a satide mental através do CAPS para possibilitar a
reintegracdo do cidaddo a sociedade, através do trabalho interdisciplinar
que o caracteriza.

o Revitalizar o consorcio regional de saude e amplia-lo com o consorcio de
produtos farmacéuticos, a nivel municipal.

« Construir hospital e maternidade publica, com 300 (trezentos) leitos com
assisténcia em diferentes especialidades, propiciando melhor atendimento
em satde a populagao.

o Criar brinquedoteca em hospitais publicos ou particulares para auxiliar no
restabelecimento das criancas.

o Aumentar adisponibilidade de equipamentos e diversificar os atendimentos
na rede pablica. 19
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« Aumentar a disponibilidade de profissionais na saude publica, cuidando da
qualidade do atendimento a populagéo.

CULTURA, ESPORTEE LAZER

Acoes:

o Priorizar as atividades culturais, articulando adequadamente as acdes de
cunho social, rompendo com a segmentacéo caracteristica da administracdo

publica, promovendo a parceria entre o poder publico e a comunidade, 0
intercdmbio entre agentes institucionais e acomunidade;

o Elaborar programa para os esportes, a cultura e o lazer, que atenda aos
diferentes segmentos sociais com vistas a manutencdo da cultura local, o
resgate das tradicGes religiosas e folcloricas; os festejos populares devem
preservar amemoria e a identidade social.

o Criar programa de qualificacéo e valorizagdo dos esportes radicais associados
ao desenvolvimento do ecoturismo.

o Articular parceria entre os Departamentos de Esporte e Lazer, de Cultura e
Turismo e do Meio Ambiente para conscientizar a populacéo da necessidade
de cuidar dos locais destinados & Asa Delta, as escaladas, as trilhas, etc, coma
valorizag&o dos recursos naturais e do turismo.

o Fomentar as atividades culturais, valorizando e buscando novos talentos e
criando espacos fisicos para as oficinas de artes, literatura e masica.

o Fomentar a preservacéo da memoria, habitos e costumes, bem como a defesa
do patrimaonio historico, arquitetdnico e cultural da cidade.

o Revitalizar o Espago Cultural Euclides Benedito de Lima, localizado no
centro dapracae que abrigaatualmente o CREARTE.

o Revitalizar o espago da praca Presidente Vargas, por meio de um novo
projeto urbanistico que priorize os pedestres e o desenvolvimento de
94 atividades culturais.
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 Reunir as entidades representativas dos bairros e da zona central da cidade e
0 Departamento de Turismo e Cultura para programar as datas festivas de
cada nucleo, a fim de que a comunidade conheca, antecipadamente, a
programagcao do evento, evitando, assim, a sobreposi¢ao de datas.

 Ouvir acomunidade escolar quanto a transferéncia dos festejos juninos para
um espaco coletivo, ja que a tradigdo da cidade foi sempre sediar a festa na
propriaescola.

« \oltaraprogramacéo do FESCANPE.

« Retornar as atividades bem sucedidas no passado recente como o festival da
cancdo popular (acontecia em janeiro), festival da musica sertaneja (agosto);
saldo de artes plasticas (setembro); concurso de poesias e feira do livro
(setembro).

« Construir um coreto na praga Presidente Vargas para a pratica de atividades
culturais urbanas.

o Ampliar o programa de esportes dos bairros, incorporando atividades
culturais; a quadra do bairro pode ser utilizada como um minipolo esportivo
e que, em cada uma, um professor de educacéo fisica fique responsavel pela
promocéo e treinamento esportivo e pelo lazer; os espagos devem ser bem
trabalhados, inclusive com a participacdo efetiva da comunidade, para
atender a atividades artisticas e culturais.

o Buscar o patrocinio das empresas para as atividades culturais e esportivas; as
indUstrias e 0o comércio podem ter, através dos esportes e da promogao
cultural, retorno favoravel aos seus investimentos nessas areas.

SEGURANCA PUBLICAE GRUPOS VULNERAVEIS

Acoes:

(J1 RESULTADO DA CONSULTA A SOCIEDADE
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Criar a guarda-municipal, com pessoal preparado e instruido, a quem
caberia cuidados especificos municipais, como o transito na cidade, a
atuacdo preventiva dentro e fora das escolas, um trabalho inter-relacionado
com o Conselho da Crianca e do Adolescente, Conselho Tutelar e outros.

Criar servicos de apoio as familias e aos usuarios de drogas e de alcool.

Criar, através de parcerias do setor privado, um centro para reintegracao
social do detento.

Ampliar o contingente feminino da Policia Militar e criar Delegacia da
Mulher para atendimento a mulher, a crianga e ao adolescente.

Criar casa de abrigo para mulheres, adolescentes e criancas vitimas de
qualquer tipo de violéncia, com apoio psicologico e programas de
reintegracéo social.

Criar a guarda-municipal escolar voltada a seguranca permanente das
instituicOes de ensino, zelando pela seguranca dos alunos e dos funcionarios.

Monitorar eletrbnicamente os locais mais povoados e 0s centros comerciais.

Construir portal na entrada da cidade, monitorado com sistema de
seguranga.

GRUPOS VULNERAVEIS

Acoes:
o Sensibilizar a sociedade para a inclusdo social de pessoas dos grupos

vulneraveis; é um tema importante e prioritario que precisa ser levado a
populacdo e ao setor publico.

o Criar grupos de trabalho com orientagdo psicossocial e, através de palestras,

estudos e vivéncias, fortalecer a participacdo feminina e a conscientizacéo



necessaria para a construcdo de uma sociedade solidaria, com equidade e
fraternidade.

Promover campanhas para conscientizar a sociedade da importancia do
papel da mulher na sociedade, composta por homens e mulheres, que
embora bioldgica e psicologicamente diferentes, sdo pessoas merecedoras do
maior respeito e basilares na construcdo de uma novasociedade.

Criar campanha para reconhecer a forca de trabalho da mulher nas
atividades domésticas e nas atividades profissionais, despertando 0 homem
paraa partilha e responsabilizando-o pelo cuidado coma prole e como lar.

Promover a conscientizagdo e sensibiliza¢do da familia quanto ao idoso e ao
doente crénico, com palestras promovidas pelos 6rgaos de saude e de
promocao social.

Promover a integracdo entre as diferentes faixas etarias e, nos espagos
abertos ao ar livre, promover pontos de encontro, onde se possam vivenciar
atividades que despertem o interesse em experimentar novas iniciativas nas
areas da saude, do lazer, do esporte e da cultura.

Centro de amparo ao idoso como ponto de referéncia para o
encaminhamento de seus problemas pessoais como: a aposentadoria, a
salide, o lazer e os problemas familiares.

Criar mecanismos para fiscalizar a aplicacdo do estatuto do idoso,
envolvendo o poder judiciario, executivo, legislativo e acomunidade.

Promover o encontro entre o mistico, o religioso e o folclorico nos bairros e
na cidade, aproveitando o conhecimento e a tradigao das pessoas de 32 idade,
que sdo amemoriada cidade.

Criar campanhas de prevencdo sobre o fumo, a bebida, a obesidade e a
ociosidade.

Abrir inscri¢des para voluntariado composto por idosos para desenvolver

~ RESULTADO DA CONSULTA A SOCIEDADE
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« trabalhos sociais, apoiado por parcerias entre as entidades publicas, privadas
e religiosas, supervisionado pelo departamento de assisténcia social.

o Desenvolver programas orientados para os dependentes quimicos, como o
empreendido pelos alcodlatrasanénimos.

o Promover campanhas de orientacdo e controle de natalidade,
principalmente paraas familias de baixa renda.

— RESULTADO DA CONSULTA A SOCIEDADE
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A Agenda 21 néo é de carater mandatario, ndo buscando transformar-se num
diploma legal. Caracteriza-se como um pacto social firmado entre os diversos
segmentos sociais para a construcao de seu futuro. Sua implementacao constitui-se
no desafio de influenciar a formulagéo de politicas publicas, propiciando 0s meios
para a execucao de programas e projetos que promovam as mudancas desejadas
pelasociedade.

Neste capitulo, ao se procurar identificar os meios capazes de favorecer a
implementacéo das propostas da Agenda 21 de Extrema, é importante reafirmar o
compromisso com a corresponsabilidade e a negocia¢do permanente, para que se
alcance a mediacdo de interesses especificos proprios dos diferentes parceiros do
desenvolvimento sustentavel.

A corresponsabilidade pressupde a necessaria participacdo de todos 0s
segmentos na implementacdo da agenda; negociar € assumir as diferencas e
reconhecer nos conflitos de interesse a esséncia da experiéncia e dos compromissos
democraticos.



Para que as estratégias de desenvolvimento sustentavel da Agenda 21 de
Extrema sejam efetivamente implementadas, é fundamental que haja uma
explicita incorporacéo, no seu processo decisorio, das principais condicionalidades
economico-financeiras e politico-institucionais do municipio, a curto, a médio e a
longo prazo.

E possivel, com algum esforco técnico, calcular as necessidades de
financiamento plurianual das politicas, programas e projetos da Agenda 21 de
Extrema. Entretanto, por mais conservadoras que sejam as estimativas, os valores
serdo sempre muito superiores a atual realidade fiscal e financeira do municipio.

Colocar todo 0 peso da implementacdo das politicas de desenvolvimento
sustentavel sobre as despesas adicionais de custeio e de investimento do municipio
pode ser uma decisdo equivocada e carregada de riscos e incertezas.

Existem inGmeros mecanismos institucionais e instrumentos que podem
contribuir para o processo de implementagdo da Agenda 21. Alguns sdo mais
tradicionais, outros mais inovadores; muitos séo da algada do setor publico, alguns
sao controlados por decisdes da iniciativa privada; ha, também, uma diversidade
muito grande destes mecanismos e instrumentos quanto ao seu grau de
descentralizacdo administrativa e de participacdo comunitaria.

Entende-se assim, que é papel da Agenda 21 conter, além de um conjunto
estruturado de diretrizes e acdes, a indicacéo de alguns mecanismos que poderiam
viabilizar a sua implementagdo. Procura-se aqui identificar arranjos institucionais,
parcerias, marcos legais e instrumentos administrativos, econdémico financeiros,
bem como as responsabilidades a serem partilhadas entre os diferentes segmentos
sociais.

MEIOS DE IMPLEMENTAGAO
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PLANOS DE GOVERNO EORCAMENTO

Na&o se pode perder de vista que as propostas da Agenda avangam sobre os
periodos de governo legalmente constituidos, ndo sendo possivel identificar a
Agenda 21 com os planos do executivo. Estes se constituem em um dos
instrumentos que devem ser influenciados pelas propostas contidas na Agenda,
contemplando as propostas compativeis com a execu¢do num periodo de governo.

Os planos plurianuais, que expressam as prioridades estabelecidas pelo
executivo para alocar seus recursos financeiros num periodo de governo, devem
assim se constituir em peca fundamental para a incorporagdo das proposi¢des
resultantes do processo de elaboracdo da Agenda 21. Em assim fazendo, o
executivo estard, por si, promovendo uma mudanca politica da maior relevancia: a
de priorizar pactos sociais geralmente relegados ao segundo plano na pratica
politica do pais.

O Orcamento Plurianual de Investimentos pode ser uma alternativa para
orientar a reestruturagdo dos gastos publicos ao longo do tempo, por meio de
mudancas incrementais numa seqiéncia de orcamentos anuais. Uma abordagem
inovadora no trato da elaboracéo de orcamentos é a metodologia do Or¢amento de
Base Zero, no qual nenhum 6rgdo da administracdo, direta ou indireta, dispde,
inicialmente, de cotas preestabelecidas ou corrigidas segundo regras uniformes. Na
verdade, tem de haver uma sdlida justificativa para cada programa, subprograma,
projeto ou atividade a serem incluidos no orcamento, a fim de se ter acesso aos
recursos fiscais.



MARCOS LEGAIS

A defini¢do dos marcos legais que viabilizaram as propostas da Agenda é um
dos primeiros passos a serem trilhados. Faz-se necessario correlacionar os objetivos
do desenvolvimento sustentavel com os instrumentos legais existentes verificando-
se quais séo as adequac0es e alteracdes necessarias.

Destaca-se, a titulo de exemplo, a necessidade de rever o plano diretor, 0
codigo de edificacBes, leis de incentivos fiscais, dispositivos da politicaambiental e
demais agbes que estdo regidas por instrumentos legais e que, por ventura, as
propostas da Agenda levem a um novo entendimento por parte da sociedade.
Desta forma, mesmo a Agenda néo se constituindo em um instrumento legal, sua
implementacéo prescinde de base legal.

INCENTIVOS FISCAIS

Os incentivos fiscais apresentam-se como 0 instrumento mais utilizado na
promocao de solucOes para problemas de redistribuicdo de beneficios sociais e
oportunidades econdmicas, atraves de programas e projetos de natureza meritoria.
Cabe, entretanto, uma negociagao transparente entre o executivo, o legislativo e as
representacdes da sociedade para garantir que os projetos a serem incentivados
remetam, de fato, ao objetivo de promocéo da sustentabilidade.

INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS

Um exemplo de instrumento tributario que pode trabalhar a favor da
implementacéo das proposicdes da Agenda é o caso da cota parte do ICMS, cuja
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aplicacdo é definida por lei estadual. O Estado de Minas Gerais tem legislado no
sentido de que haja pesos distributivos na reparticdo desta cota-parte livre, de tal
forma que tem estimulado 0s municipios a preservar o meio-ambiente, promover
programas sociais (ICMS ecoldgico e ou socio-ambiental), promover a pequena
producdo agricola, valorizar o seu patrimonio histdrico, etc.

PROMOCAO DA COMPETITIVIDADE SISTEMICA

Um dos principais desafios da construcdo da Agenda 21 é a concepgao e a
implementacéo de politicas publicas, visando a dar as micros, pequenas e médias
empresas condicdes de competitividade sistémica, numa economia cada vez mais
globalizada em suas transac0es comerciais e financeiras.

O processo de desenvolvimento enddgeno é concebido e implementado a
partir da capacidade que a comunidade possui para a mobilizacéo social, bem como
da existéncia de uma politica de recursos humanos, materiais e institucionais
voltados a favorecer as cadeias produtivas de maior vocacdo, numa determinada
regiao.

Durante o processo de elaboracdo da agenda, foi possivel iniciar o processo de
identificacdo de vocag¢bes do municipio, quando despontou a cadeia produtiva do
turismo. Cabe agora a intensificacdo deste diagnostico, de modo que se explicite o
conjunto de chances, ameacas e riscos que envolvem a dindmica e a
sustentabilidade de cada sistema produtivo com potencial de se constituir num
cluster.



CONSORCIOS E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADO

Extrema € um municipio que ja se encontra orientado para trabalhar com
parcerias, devendo fortalecer esta pratica, ampliando os tipos de parceria para além
das trés esferas de governo, incorporando o terceiro setor e o setor produtivo.

O governo federal utiliza-se dos municipios para operacionalizar seus projetos no
esquema de contrapartida municipal ou concedido totalmente pelo poder central.
O governo estadual possui suas prioridades estabelecidas em plano de governo,
devendo o municipio analisar as propostas da Agenda, procurando identificar
objetivos convergentes com as prioridades do estado de modo a estabelecer uma
parceria de soma positiva.

As parcerias para a formacéo de consorcios a serem estabelecidos com governos
municipais da regido s&o uma das mais promissoras formas para encaminhamento
de solucbes que, necessariamente, para serem eficazes, exigem abordagem de
carater regional como a gestdo de recursos hidricos e de compartilhamento de
equipamentos médicos e de educacéo, por exemplo.

Ressalte-se a necessidade primordial de investir no fortalecimento do
consorcio do circuito serras verdes em fase da prioridade conferida ao turismo pela
Agenda, como opcédo de desenvolvimento econdmico de base sustentavel para o
municipio.

PARCERIAS GOVERNO-SOCIEDADE MOBILIZANDO
RECURSOS LATENTES

Extrema dispde de um potencial latente de recursos humanos a serem

MEIOS DE IMPLEMENTAGAO
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mobilizados para a promogdo da sustentabilidade. S&o muitas as habilidades
alocadas nas mais diferentes categorias de profissionais para trabalhar projetos de
cunho social e ambiental. Um exemplo vivo foi a propria construcdo da Agenda 21
que mobilizou, durante mais de um ano, varios segmentos em torno de um projeto
de futuro para o municipio.

Cabe encontrar 0s meios de potencializar estes recursos latentes,
institucionalizando as parcerias naimplementacéo das acOes constantes da Agenda.

O resultado geral das experiéncias do pais em parcerias governo-terceiro setor
nos programas e projetos de combate a pobreza, de geracéo de renda e de emprego,
etc. tem sido muito positivo, sob os mais diferentes critérios de avaliacdo: sdo
praticamente nulos os indices de inadimpléncia no credito popular; os projetos
executados dentro deste novo paradigma tém custos extremamente reduzidos; na
dindmica de conceber, executar e controlar os projetos, exercita-se a pratica da
cidadania e dai emerge um novo quadro de liderancas comunitarias; a
metodologia, adotada para viabilizar os projetos, elimina desperdicios, aglutina
recursos dispersos e restringe as praticas de corrupc¢do administrativa.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE GESTAO AMBIENTAL

O Estado de Minas Gerias tem trabalhado no sentido da descentraliza¢éo da
gestdo ambiental e neste sentido o municipio poderia passar a estruturar sua gestao
orientado por novos instrumentos como os de carater econdmico. A situacdo de
Extrema enquanto produtora de agua e detentora de grandes areas como unidades
de conservacdo, podera invocar 0s Servicos ambientais prestados a outros
municipios no sentido de auferir recursos financeiros para o continuo
aprimoramento de sua gestdo ambiental.



ACIEX

LISTA DE SIGLAS

Associacdo Comercial e Industrial de Extrema

AIDS

Aquiried Immunodeficience Syndrome

ANA

Ageéncia Nacional de Aguas

APA

Area de Protecio Ambiental

APM

APP

Associagdo de Pais e Mestres
Area Ambiental de Protecdo Permanente

BNDES

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

CAPS

CITE

Centro de Atencdo Psicossocial
Centro de Informacdo Turistica de Extrema

CLRE

Clube Literario e Recreativo de Extrema

CODEMA

Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental

CONSEPE

Conselho Municipal de Seguranga Publica de Extrema

CONSUEX

Consorcio Intermunicipal do Sul de Minas

COPASA

Companhia de Saneamento de Minas Gerais

CREARTE

CRIE

Associacao de Artistas e Artesdos de Extrema
Centro de Reabilitacdo e Integracdo Especial

DETRAN

Departamento Nacional de Transito

EIA

Estudo de Impacto Ambiental

EMATER

Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

EMBRATUR

Empresa Brasileira de Turismo

EPI

Equipamento de Protecéo Individual

ETE

FAT

FESCANPE

FIEMG

GM

GT

IBGE

ICMS

IDH

IDH M

IEPHA

IMA

IML

IPVA

ISSO

Estacdo de Tratamento de Esgoto

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Festival da Cancéo Popular de Extrema

Fundagcdo das IndUstrias do estado de Minas Gerais
Guarda Municipal

Grupo de Trabalho

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
indice de Desenvolvimento Humano

indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Instituto Estadual do Patrimdnio Historico e artistico de MG

Instituto Mineiro de Agropecudria

Instituto Médico Legal

Imposto de \Veiculos Automotores
International Standartizationfor Organization

N
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NUPAD

Ndcleo de Pesquisa em Apoio Diagnostico

PCDU

PCJ

Plano de Correcéo de Desvios Urbanos
Rios Piracicaba, Capivari, Jundiai

PCMSO

Programa de Controle Médico e Satide Ocupacional

PCN

Parametro curricular nacional

PEV

Posto de Entrega \bluntaria

PMMG

Policia Militar de Minas Gerais

PPA

Plano Plurianual de A¢éo

PPP

Programa de Perfil Profissiografico

PPRA

Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais

PRONAF

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

PROERD

Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia

PSF

Programa de Satide da Familia

SABESP

Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo

SEBRAE

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SENAC

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAR

Servico Nacional de aprendizagem Rural

SESI

Servigo Social de Industria

SET

Secretaria Estadual de Turismo de Minas Gerais

SINMEC

Sindicato das Industrias Metaldrgicas e Materiais Elétricos

SISEMA

Sistema Estadual do Meio Ambiente

SISNAMA

Sistema Nacional do Meio Ambiente

SUS

Sistema Unico de Satide

™I

Taxa de Mortalidade Infantil

TRABMED

Medicina do trabalho e diagndstico - Convénio médico com empresas

uc

Unidade de Conservacao

ZEE

Zoneamento Ecoldgico-Econémico
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PREFEITURA MUNICIPAL - 2005/2008

A prefeitura de Extrema trabalha em
parceria @ harmonia com o setor
produtivo; sendo assim, para a
concrelizagdo de um programa
grandioso como o da Agenda 21, 0
compromisso das empresas com o
meio ambiente natural e social
garante de fato 0 desenvolvimento
sustentavel do municipio.

As empresas parceiras desta
edicdo possuem licenciamento
ambiental e sdo certificadas ou
estdo em processo de certificacdo
pela série 150 14.000.

Fagor Egatan Hrasssma | I
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