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RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA GJ DEDETIZAGAO LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 017/2024
PREGAO ELETRONICO N2 006/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
DEDETIZAGCAO, DESRATIZACAO, DESCUPINIZACAO E LIMPEZAS DE CAIXAS D’AGUA.
JULGAMENTO: MENOR PRECO POR LOTE.

DATA DA SESSAO DE ABERTURA DOS ENVELOPES E JULGAMENTO: 18.03.2024.

Recurso interposto tempestivamente pela empresa licitante GJ DEDETIZACAO
LTDA, ja qualificada nos autos, ora denominada Recorrente, com fundamento no art.
165 da Lei Federal n? 14.133 e cldusula 12.1 do Edital do Pregao eletronico n2
006/2024, face a decisdo do Agente de Contratacdo que a declarou inabilitada no

certame licitatorio.

I. DO RELATORIO - Dos Fatos

Em 18 de margo de 2024, as 09:00 horas, reuniu-se o agente de contratacao da
Prefeitura de Extrema para dar inicio a sessdao de abertura e julgamento das propostas e
habilitacdo dos participantes do Pregdo eletrénico n? 006/2024 (Processo n2 017/2024),
cujo objeto consiste na contratacdo de empresa para prestacao de servigos de dedetizacao,

desratizacdo, descupinizacdo e limpezas de caixas d’aguas.

Apds abertura e julgamento das propostas e realizacdo da etapa de lances, em
que se sagrou melhor colocada, foi a empresa recorrente declarada desclassificada/

inabilitada para os lotes em disputa, conforme ata da sala de disputa.
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Foi concedido a empresa recorrente o direito a via recursal, sendo que o
representante manifestou a intencdo de recurso, requerendo o provimento diante da
demonstracdo da qualificacdo técnica em face de norma estadual da sede da recorrente,
situado no Estado de Goias, pugnando pela aplicagdo da norma a fim de suprir a auséncia
do cumprimento da exigéncia do item 5.1.4 d do edital, e supletivamente pela aceitacdo do
registro no Certificado De Autorizagdao De Destinagdao De Residuos Especiais — CADRE do
Estado de Goias, mais precisamente quanto a habilitacdo da empresa quanto a licenca

ambiental exigida no referido item.

Aberto o prazo recursal, ndo foram apresentadas as contrarrazGes recursais
pelas demais empresas.
E o breve relatério dos fatos relavantes sobre as quais passamos ao exame do

mérito.

Il. DAS RAZOES RECURSAIS

Sustenta a Recorrente que atendeu a qualificacdo técnica prevista na cldusula

5.1.4, alinea “d” do edital, vejamos:

5.1.4 DOCUMENTACOES QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA.

A documentagdo relativa a Qualificagdo Técnica consistird na
apresentagdo dos seguintes documentos:

a) Comprovacdao, mediante apresentacdo de atestado de capacitacdo
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
o fornecimento de materiais e ou equipamentos semelhantes ou afins
(vedadas exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos),
podendo observar o modelo no ANEXO VI. Poderd ser realizada a
promocdo de diligéncia pelo Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio a
fim de verificar se os servicos descritos no atestado foram efetivamente
prestados pela empresa licitante podendo ser solicitados cépias de notas
fiscais, contratos ou outros documentos que julgar necessério.
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b) Alvard de localizagdo e funcionamento do estabelecimento no
municipio em vigor. Para empresas que cotaremo Lote 1-2 -3

c) Licenca sanitaria ou documento equivalente que licencie a empresa
exercer a atividade prestacdo de servicos no controle de vetores e pragas
urbanas. Para empresas que cotaremo Lote 1-2-3

d) Licenca ambiental ou documento equivalente que licencie a empresa a
exercer a atividade de prestacao de servicos no controle de vetores e
pragas urbanas. Para empresas que cotarem o Lote 3.

e) Certiddo ou Certificacdo valida em nome da empresa com indicacdo de
responsavel técnico que poderd ser os seguintes profissionais: Bidlogo,
Farmacéutico, Quimico, Engenheiro Quimico, Engenheiro Agrénomo,
Engenheiro Florestal, Médico Veterinario que possuam nas atribui¢des do
conselho de classe respectivo, competéncia para exercer tal funcdo. Para
empresas que cotarem o Lote 2 e 3.

f) Documento que comprove o vinculo do responsavel técnico com a
empresa ofertante. Para empresas que cotarem o Lote 2 e 3.

Prossegue nesse ponto, ao considerar a Recorrente, de que foi capaz de atestar
sua capacidade técnica para o lote 3 em que se sagrou melhor colocada, e por conseguinte
podendo ser declarada habilitada, por meio do referido documento juntado CADRE que se
refere a um certificado de Autorizacdo de destinacdo de residuos especiais apresentado

durante a sessdo.

Com base em tais argumentos e fundamentando o pedido, a Recorrente requer
gue seja dado provimento ao recurso para se reformar a decisdo e, assim, declarar a

habilitacdo da empresa para o lote em que se sagrou melhor colocada.

Este é o resumo do teor das razbes recursais apresentadas que se

encontram disponibilizadas no processo licitatério eletronico.

lll. DO MERITO

A habilitacdo é a fase da licitacdo que se busca verificar as condi¢cdes de

qgualificacdo daqueles que pretendem contratar com a Administracdo Publica, devendo
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os interessados atenderem a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas

no instrumento convocatoério.

Os editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados no
artigo 62 e seguintes da Lei Federal n? 14.133/21, que tratam da habilitacdo juridica, da
regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica e qualificagdo econdmico-

financeira.

Dito isso, em que pese nos certames licitatdrios a exigéncia de requisitos de
habilitacdo se restringir ao indispensavel, sob pena de limitacgdo a competitividade,
mormente no que tange a modalidade pregdo, para determinados objetos deve-se atentar
as exigéncias de qualificacdo técnica necessdria a adequada e eficaz execugdo contratual,
sob pena de eventual contratacdo de licitante sem qualificacdo, o que pode colocar em

risco a seguranca das relagées juridicas e violar a isonomia.

Na fase de habilitacdo nas licitagdes publicas, quando as normas (lei e edital)
determinam a apresentacdo de dado documento, exige-se ndo s6 uma mera formalidade,
mas sim uma exteriorizacdao de que o futuro contrato administrativo sera celebrado com
pessoa juridica experiente naquele ramo. Insta transcrever o que preceitua a Lei

14.133/2021 acerca da qualificagdo técnica na habilitacdo dos licitantes:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como

- N




PREFEITURA DE

EXTREMA

Logo,

Geréncia de Compras e Licitagoes

Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1624

Ponte Nova | Extrema/MG | CEP 37640-000

(35) 3435.4504 | 85 34354307 | (35 3435.3315

00 www.extrema.mg.gov.br

Ingvagie e Geslaw de Resulladss

documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta

Lei;

lll - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacGes
objeto da licitagao.

em razao de exigéncia legal, as licitantes devem, sob pena de inabilitacao,

comprovar que atendem as exigéncias editalicias conforme exige o artigo 67, inciso V da Lei

Federal n. 14.133/2021.

Estabelecidos no Edital os procedimentos e os critérios de julgamento da

Habilitacdo e Propostas, estes obrigam tanto as empresas proponentes quanto a

promotora da licitagdo. Ou seja, é vedada a utilizacdo de qualquer procedimento ou

critério diverso do que fora previamente previsto.

In casu, a Recorrente tenta comprovar por meio de outro documento juntado -

CADRE, de que atende a exigéncia editalicia prevista para o Lote 3 quanto a apresentacao

de “Licenca ambiental ou documento equivalente que licencie a empresa a exercer a

atividade de prestacdo de servicos no controle de vetores e pragas urbanas. Vejamos:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art88%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art88%C2%A73
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I ESTADO DE GOS B PO
CA2023764
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIBNTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL " N° CERTIFICADO
CERTIFICADO DE AUTORIZAGAO DE DESTINAGAO DE RESIDUOS ¢ i
oS et ESPECIAIS - CADRE VALIDADE ATE
20/12/2024

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com base na Lei 8.544 /78, regulamentada pelo
Decreto n® 1.745(79, e Instrugco Normativa n® 11/2016-GAB e atendendo a solicitagio do processo em epigrafe,
AUTCORIZA a emissao do Certificado de Autorizagio de Destinagdo de Residuos Especiais — CADRE para geradores de
residuos instalados no territério do Estado de Goias.

A presenie autorizacdo é concedida com base nas informagbes constantes no Processo N* CA2023764, sendo a s i & comp
se 2 empresa autorizada a seguintes condiclonantes aqui estabelecidas,
GERADCR / EXPEDIDOR
CPFICNPJ 52.814.846/0001-89 RG / Insc. Estacdual: ISENTO
Nome/Razdo: GJ DEDETIZAGAO LTDA
Teletone: (33)08420-9372 E-masil:  santosglacia344@gmail.com
__Respansavet: JOSE CARLOS FRUTUOSO
Indecego: Quadra 38, Parque Nova Friburgo B LOTE 12 CASA 1 - Municipio: CIDADE OCIDENTAL (GO) - CEP; 72.887-284

Alhvidades (CNAE) 8011102 - Servigos de adestramento de cdes de guands
&

DESTINATARIO / RECEPTOR FINAL
Nome/Razdo: BIO PROJETOS SUSTENTAVEIS EIRELI EPP

CPFICNPJ: 21.317.2790001-01 Insc. Estadual: 10.621.457-8

Telefons: (61)3605-3535 E-mak fuchsamblental@gmai.com

Responsavel: WELLINGTON RODRIGUES DE OLIVEIRA

N° da Lic. Ambiental: 822020 Data Validade: 19022024

Orglo Expedidor: Secretara de Estado de Meio A @ D vimento Sk ével do Estado de Golds

Enderego: Distrito Industrial de Luziénia, Distrito Industrial de Luziénia (Dial) - Municipio: LUZIANIA (GO) - CEP: 72.832.000

DESCRIGAO DO(S) RESIDUO(S)

o e -

RESDUO 500RA UTRIZADC gmﬂ oS5 W'WN:WJI_I A2 Lcuano 60,00 - KG Incineccio

L PROCESSO DE  DEDETRZACAD

N3do obstante, o referido documento encaminhado ainda durante a sessdo ndo
comprova a exigéncia de apresentacao Licenca ambiental ou documento equivalente que
licencie a empresa a exercer a atividade de prestacdo de servicos no controle de vetores e
pragas urbanas (tem 5.1.4 d em analise), o que atenta contra os Principios da Legalidade,
da Isonomia, do Julgamento Objetivo e da Vinculagdo ao Instrumento convocatério

previstos no art. 52 da lei 14.133/2021.

Ademais, o art. 12 e incisos da Resolugao CONAMA n2 1 de 1986 define o

Impacto Ambiental como:
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(...) qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades das atividades humanas, que, direita ou
indiretamente, venham a afetar a saude, a seguranga e o bem-estar da
populacdo, as atividades sociais e econ6micas, a biota, as condicbes
estéticas e sanitdrias do meio ambiente e a qualidade do meio ambiente

e a qualidade dos recursos ambientais.

A execucdo das atividades pelo empreendedor no caso concreto pode gerar

impactos ambientais no solo e na agua, caso sejam praticadas de maneira incorreta.

Cabe

citar a jurisprudéncia do TCE MG ao analisar inabilitagao de licitante por

forga do descumprimento das regras do edital. Vejamos trecho do acérdao n2 932.526:

Quanto aos itens Il, Ill e IV do referido questionamento, considerando
gue o instrumento convocatério ndo sofreu qualquer tipo de
impugnacao, ou mesmo questionamentos, e que o edital de licitacdo tem
forca de lei entre a administracdo e os participantes, em atendimento ao
principio da vinculagdo ao edital, os termos do edital devem atendidos
até o encerramento do certame. Também n3o procedem as alegacdes do
Ministério Publico de Contas de que as exigéncias constantes do item
8.6.1, do item 9.5.1 € 9.5.4 e do item 14.3 do Edital de Licitacdo — Pregdo
Presencial n2. 009/2014 configuram irregularidades com o conddo de
restringir indevidamente a competitividade do certame.

As exigéncias constantes do referido edital sdo indispensaveis ao
cumprimento do contrato e ndo violam em hipdtese alguma o principio
da competitividade.

Toda licitacdo tem edital com clausulas que restringem o objeto e o

universo dos participantes, uma vez que a Administracdo necessita de um
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dado objeto e de condi¢bes pessoais do futuro contrato que conduzam a
alta probabilidade de que o contrato sera cumprido.

(...)

Como se pode constatar das Atas de Julgamento, a Denunciante deveria
ser desclassificada, como foi, por ndo adimplir com exigéncia do
instrumento convocatodrio.

Impera destacar, ao contrdrio do apontado pela Procuradoria de Contas e
pela Denunciante, que fora feita diligéncia a fim de constatar a
procedéncia das documentacdes apresentadas por todos os licitantes em
equivaléncia ao instrumento convocatodrio.

Neste ponto, a fim de analisarmos isoladamente os apontamentos
apresentados no recurso da denunciante, bem como do questionamento
elaborado pela Douta Procuradora de Contas, iniciaremos o mérito com a
demonstracdo do motivo efetivo que ensejou a desclassificacdo da
Denunciante, para tanto, vejamos o seguinte excerto da Ata de
Julgamento:

A LINCOLN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, descumpriu item 10.4 do edital

ao apresentar o Registro de Rotulo de produtos de origem animal sem

autenticacdo (fls. 120, 127, 127, 137, 138, 141, 142, 145, 146, 148 e 149),

e sem senha para verificar a autenticidade do documento”, por

descumprimento as  exigéncias editalicias, sua proposta esta

desclassificada (sic).

Ora, salvo melhor juizo é procedente a conduta da Pregoeira gque

desclassificou a proponente, ora Denunciante. A mesma inadimpliu com

uma exigéncia posta no edital. grifei

Sobre esta questdo, ainda que seja apenas um item n3dao cumprido, a
recorrente assim, deve ser desclassificada, de pleno direito, uma vez que

dentre os principios que regem a licitacdo, o principio da vinculacdo ao

D
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instrumento convocatdrio esta inteiramente atrelado ao caso em
especifico.

Portanto, ndo seria discriciondria da Pregoeira, a decisdo de classifica-la
ou ndo, e sim, uma decisdo vinculada, diretamente correlata ao critério
de julgamento objetivo, sendo que, se a licitante ndo apresenta os
requisitos formais e materiais necessarios ao atendimento do
instrumento convocatdrio, a mesma nao apresenta condi¢Bes de
concorrer em igualdade com os demais interessados que cumpriram com
tal requisito.

Com o devido acato, a posicao adotada naquela sessao deve prosperar,
sob pena de inobservancia legal dos Principios que norteiam a Lei de
LicitacGes, sendo vejamos o que dispbe o art. 32 da Lei Federal 8.666/93
(...).

A Pregoeira agiu vinculada ao Principio do Atendimento do Instrumento
Convocatorio, ndo podendo deixar de observar o item 10.4 do Edital que
prevé que “os documentos necessarios para a habilitacdo dos licitantes
poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de cépia
autenticada por cartério competente por servidor da administracdo”.

A decisdao de ndo aceitar a documenta¢dao acima subscrita apresentada
pela recorrente, estda em consonancia com o Principio da Legalidade,
como se observa no art. 32, da Lei n? 8.666/93 (...). [DENUNCIA n.
932526. Rel. CONS. JOSE ALVES VIANA. Sessio do dia 05/07/2018.
Disponibilizada no DOC do dia 20/07/2018.]

Conforme trecho destacado da decisao, a exigéncia do cumprimento das regras
do edital é respaldada pela Corte de Contas Estadual, que ao julgar denidncia em
procedimento licitatério quanto a previsdo de apresentacdo de referido documento,
considerou correta a desclassificacdo da proposta, por auséncia de apresentacdo de

documentacdo comprobatdria na forma do edital para fins de habilitacdo.
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Assim, por forga do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, da
isonomia, da legalidade e do julgamento objetivo, a nosso juizo, as razdes recursais ndo
tem o condao de modificar a causa que levou a inabilitacdo da recorrente, por forca da
ndo comprovacao a exigéncia edilicia (item 5.1.4 d) que ensejasse sua qualificacdo técnica

para fins de habilitagdo no ambito do Pregdo eletronico n2 006/2024.

lll. DA DECISAO

Ante as considera¢des devidamente fundamentadas, que demonstram o nao
cumprimento da cldusula 5.1.4 d do edital do Pregdo n2 006/2024 em face do
entendimento deste agente de contratacdo, em observancia aos Principios da Legalidade,
da Economicidade, da Vincula¢do ao Instrumento Convocatério e da Sele¢dao da Proposta
Mais Vantajosa, decide NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa GJ
DEDETIZAGAO LTDA no ambito do Pregdo eletrdnico n2 006/2024 (Processo n2017/2024).

Encaminha-se a presente decisdo ao Ordenador de Despesas do Municipio para
sua apreciacdo final e eventual ratificacdo, por meio da adjudicacdo do objeto e

homologacao do certame.

Extrema, 10 de abril de 2024.

Assinado de forma
PAULO ROBERTO digital por PAULO

DA SILVA ROBERTO DA SILVA

JUNIOR:0634218 JUNIOR:06342189803

0803 Dados: 2024.04.10
17:11:08 -03'00'

Paulo Roberto da Silva Junior
Agente de Contratacao
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DECISAO ADMINISTRATIVA - RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA GJ
DEDETIZAGAO LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 017/2024
PREGAO ELETRONICO N2 006/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
DEDETIZACAO, DESRATIZACAO, DESCUPINIZACAO E LIMPEZAS DE CAIXAS D’AGUA.

Ratifico a decisdo do agente de contratacdo pelos fundamentos acima expostos, para negar
provimento ao recurso protocolado pela empresa ora RECORRENTE.

Extrema, 10 de abril de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
TAILON ALEXAND DE CAMARGO
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Tailon Alexand de Camargo
Ordenador de Despesas
Decreto n2 3.138 de 08 de margo de 2017.
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