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PRIME INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA

REF.: PROCESSO LICITATORIO 000068/2024
PREGAO ELETRONICO 000027,/2024
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE CARNES PARA
MERENDA ESCOLAR
DATA DA SESSAO DE ABERTURA DOS ENVELOPES: 01 de abril de 2024

I. DA TEMPESTIVIDADE

Impugnacdo interposta tempestivamente, com fundamento no art. 164 da lei
federal n? 14.133/2021 e cldusula 6 do edital do Pregao Eletrénico n2 27/2024, pela empresa
PRIME INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA, inscrita no CNPJ sob on? 51.162.822/0001-
00, com sede a Rua Mal-me-quer, 5.660 A - Bairro Jardim das Alterosas - 12 sec¢do na cidade de

Betim - MG - CEP: 32.671-052.

II. DO RELATORIO

A impugnante se insurge contra a auséncia de exigéncia de alvara Sanitario para a
Licitante no ato da habilitacdo da empresa e da transferéncia desta exigéncia para a empresa que

entregara a carne. Abaixo segue a integra da impugnacao:

1 - REQUISITOS DE HABILITACAO - NAO EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO PARA
LICITANTE NO ATO DA HABILITACAO. EXIGENCIA APENAS DA EMPRESA QUE PROCEDERA COM A
ENTREGA - DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS REGULAMENTARES - ILEGALIDADE - RETIFICACAO
DO EDITAL.

0 edital ora impugnado foi expedido pelo Municipio de Extrema, com data marcada
para o dia 01/04/2024, trazendo, dentre as exigéncias como qualificacdo técnica, as abaixo
mencionadas:

4 - DOCUMENTACOES QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA: A documentacdo
relativa a Qualificagdo Técnica consistird na apresentagdo dos seguintes documentos:

a) Comprovagdo, mediante apresentagdo de atestado de capacitagdo fornecido por

pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento de materiais e ou
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equipamentos semelhantes ou afins (vedadas exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos), podendo observar o modelo no ANEXO VI. Poderd ser realizada a promogdo de diligéncia
pelo Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio a fim de verificar se os servigos descritos no atestado
foram efetivamente prestados pela empresa licitante podendo ser solicitados cdpias de notas fiscais,

contratos ou outros documentos que julgar necessdrio.

5 - DOCUMENTACAO ESPECIFICA: Deverd ser apresentado junto com a Proposta
financeira.

a) Alvard de funcionamento da empresa que entregard a carne, expedido pela
VIGILANCIA SANITARIA federal (SIF), estadual ou Municipal.

b) Declaragdo ou documento vigente emitida pelo Site do Ministério da Agricultura
ou IMA Instituto Mineiro de Agropecudria ou érgdo regulamentador similar dentro do estado do
produtor da carne que comprove que o estabelecimento industrial responsdvel pela produgdo,
instalagdo, armazenamento e distribuicdo dos produtos de origem animal, estd sendo
permanentemente vistoriado pelo SIF - Servico de Inspeg¢do Federal do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, demonstrando que o fabricante possui condigdes de fornecer os produtos
que figuram como objeto desta licitacdo, nas condi¢cdes de limpeza e higiene exigidas pela ANVISA.

c) Certificado ou declaragdo emitido pelo Ministério da Agricultura que comprove
que o estabelecimento industrial responsdvel pela produgdo dos produtos pereciveis possua Registro
de Rétulo de Produtos de Origem Animal no SIF/ DIPOA - Departamento de Inspegdo de Produtos de
Origem Animal do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento ou IMA - Instituto Mineiro

de Agropecudria.

Ocorre que, esse respeitdvel orgdo publico, quando da elaboragdo do instrumento
convocatério, deixou de exigir MINIMAMENTE, documento técnico essencial, que toda e qualquer
empresa que atue no ramo de atividade de distribuigcdo e comercializagdo de géneros alimenticios
deve possuir, qual seja, o ALVARA SANITARIO, transferindo essa exigéncia para a fase de execugdo e

pior, para a empresa que realizard a entrega das carnes.

Importante destacar que TODA E QUALQUER EMPRESA QUE ATUE NO RAMO DE
ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO E COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS CARNEOS DEVE POSSUIR O
ALVARA SANITARIO. in verbis:

A exigéncia de tal documento consta no art. 67, inciso IV da nova Lei n? 14.133/21.
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Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico operacional serd

restrita a:

[.] IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso.

Importante salientar que o ALVARA SANITARIO E DOCUMENTO ESSENCIAL PARA O
EXERCICIO REGULAR DAS ATIVIDADES DE DISTRIBUICAO E COMERCIALIZACAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS E PRODUTOS CARNEOS, NAO PODENDO O ORGAO PUBLICO ESTABELECER
QUAISQUER EXCECOES PARA TAL.

Merece destaque os arts. 45 e 46 do Decreto-Lei n.2 986 /69, de abrangéncia nacional,
o qual institui normas bdsicas sobre alimentos, seqgundo os quais hd a obrigatoriedade das empresas

que atuam nesse segmento possuirem o Alvard Sanitdrio para o exercicio de suas atividades. Veja:

“Art. 45. As instalagdes e o funcionamento dos estabelecimentos industriais ou
comerciais, onde se fabrique, prepare, beneficie, acondicione, transporte, venda ou deposite alimento

ficam submetidos ds exigéncias deste Decreto-lei e de seus Regulamentos.

Art. 46. Os estabelecimentos a que se refere o artigo anterior devem ser previamente
licenciados pela autoridade sanitdria competente estadual, municipal, territorial ou do Distrito

Federal, mediante a expedicdo do respectivo alvard.” (grifo nosso).

Nesse sentido, a Resolugdo SES/MG n? 7.426, de 25 de fevereiro de 2021, a qual
estabelece as regras do licenciamento sanitdrio e os prazos para resposta aos requerimentos de
liberagdo de atividade econémica, no dmbito da Vigildncia Sanitdria do Estado de Minas Gerais,
CONSIDERANDO ESPECIFICAMENTE O OBJETO DA LICITACAO EM QUESTAOQ, estabelece em seu
Anexo I (ATIVIDADES ECONOMICAS CLASSIFICADAS COMO NIVEL DE RISCO II PARA FINALIDADE
DE LICENCIAMENTO SANITARIO) que AS EMPRESAS QUE ATUAM NESSE SEGMENTO ESTAO
CLASSIFICADAS NO ‘NIVEL DE RISCO II’ conforme o critério de ‘Classificacdo de Risco’, que pode ser
facilmente consultado pelo link:
https://www.saude.mg.gov.br/images/1_noticias/09_2021/01_jan-fev-
marc/licenciamentosanitario/2023/1.%20Atividades%Z2 Osujeitas%20ao%20licenciamento%Z20sa
nit%C3%A1rio.pdf.
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Dando sequéncia, nos termos do inciso Il do art. 4° da mesma Resolugdo SES/MG n?
7.426, de 25 de fevereiro de 2021, tem-se que AS EMPRESAS QUE SE ENQUADRAM NO ‘NIVEL DE
RISCO II PARA O EXERCICIO DE SUAS ATIVIDADES, E OBRIGATORIA A OBTENCAO DE
LICENCIAMENTO SANITARIO SIMPLIFICADO PELO ORGAO COMPETENTE, O QUE NAO SE
CONFUNDE, EM HIPOTESE ALGUMA, COM A DISPENSA DE ALVARA SANITARIO, Veja:

“Art. 42 - Para fins de licenciamento sanitdrio, adota-se a seguinte classificagdo do
nivel de risco das atividades econémicas: I — Nivel de Risco I (também denominado Baixo Risco A; ou
Risco Leve, Irrelevante ou Inexistente): atividades econémicas cujo inicio do funcionamento da
empresa ocorrerd sem a realizagdo de inspegdo sanitdria prévia e sem emissdo de licenciamento
sanitdrio, ficando sujeitas a fiscalizagdo posterior do funcionamento da empresa e do exercicio da
atividade econémica; Il - Nivel de Risco Il (também denominado Baixo Risco B; Médio Risco; ou Risco
Moderado): atividades econémicas que comportam inspe¢do sanitdria posterior ao inicio do
funcionamento da empresa, SENDO QUE PARA O EXERCICIO DESSAS ATIVIDADES SERA EMITIDO
LICENCIAMENTO SANITARIO SIMPLIFICADO PELO ORGAO COMPETENTE; e III - Nivel de Risco III
(também denominado Alto Risco): atividades econdmicas que exigem licenciamento sanitdrio com

andlise documental e inspegdo sanitdria prévia ao inicio do funcionamento da empresa.” (grifamos).

Nesta toada, jd decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais acerca da
exigéncia de alvard sanitdrio: “DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO. PERTINENCIA COM O OBJETO A SER CONTRATADO. LICITUDE.
PRAZO PARA REGULARIZACAO DA SITUACAO FISCAL DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. ART. 43, §1°, DA LEI COMPLEMENTAR N. 123/06. INOBSERVANCIA. APLICACAO
DE MULTA. RECOMENDACAO. Néo configura irreqularidade a exigéncia de apresentacdo, pelos
licitantes, de alvard sanitdrio na fase de habilitacdo, quando pertinente ao objeto do certame. E
passivel de multa a inobservdncia, pela autoridade condutora do certame, da prerrogativa prevista
no art. 43, §1°, da Lei Complementar n. 123/06, o qual determina a concessdo, ds microempresas e
empresas de pequeno porte que participem de licitagées, de prazo dilatado para regularizagdo de
eventuais restricdes nos documentos apresentados para comprovagdo da regularidade fiscal. No art.
26 da Lei n. 8.666/93 ndo se estabelece a forma como a Administragdo deve formalizar a razdo da
escolha do fornecedor ou a justificativa de pregos, portanto, embora ndo tenha sido juntado ao
procedimento de dispensa documento denominado "justificativa de prego e razdo da escolha do

fornecedor”, a pesquisa de precos apresentada pode ser acolhida como justificativa dos precos
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contratados e a razdo da escolha pelo melhor preco apurado. [DENUNCIA n. 932820. Rel. CONS.
SUBST. HAMILTON COELHO. Sessdo do dia 19/02/2019. Disponibilizada no DOC do dia 20/03/2019.
Colegiado. PRIMEIRA CAMARA.]” (grifamos).

Importante ainda destacar que, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
durante o julgamento da Dentncia n? 932.820, o relator Cons. Subs. Hamilton Coelho, se posicionou
que a exigéncia do alvard sanitdrio é obrigatéria em decorréncia das atividades, conforme trecho a

seguir extraido do voto:

“A apresentagdo do alvard sanitdrio e do alvard de localizagdo e funcionamento
pelos licitantes ndo constitui exigéncia excessiva ou desarrazoada, ndo restringe a competitividade
do certame, nem causa prejuizo a Administragdo ou aos particulares, mas seleciona os interessados
que efetivamente tenham condigdes de executar os servigos licitados, jd que o documento solicitado
¢ indispensdvel para o exercicio da atividade empresarial. Ambos os documentos sdo autorizacdes
indispensdveis ao funcionamento regular dos estabelecimentos sujeitos a fiscalizagdo sanitdria.

A busca pela melhor proposta ndo significa necessariamente eleger aquela que
apresente 0 menor preco, mas sim a que propicie o melhor negdécio possivel, ou seja, dentre os
licitantes habilitados, nas condicées previstas no ato convocatdrio, serd escolhida a proposta

contendo o prego inferior.” (grifamos).

Também podemos extrair a obrigatoriedade da exigéncia, no voto do relator da
Dentincia n? 932.541, relatada pelo Conselheiro Sebastido Helvécio, em que o mesmo considerou

regular a exigéncia de alvard sanitdrio para o objeto do certame, consoante trecho a sequir:

“[..], hd julgamento deste Tribunal em que a exigéncia de apresentagdo de ALF para
a habilitagdo foi considerada regular no caso concreto, tendo em vista a peculiaridade do objeto
licitado, qual seja, aquisicdo de alimentos, que tornaria a submissdo do licitante a inspegdo da
Vigildncia Sanitdria e a obtengdo da licenga verdadeira condigdo “sine qua non para o exercicio da
propria atividade profissional, visto que a falta de autorizagdo de funcionamento da empresa nesse
ramo de atividade configura infragdo sanitdria, passivel de multa e até de fechamento de

estabelecimento.”

Conforme amplamente demonstrado, temos que quando se trata de aquisicdo de

géneros alimenticios, em destaque para os produtos cdrneos, como o que se vé no caso sob aprego, o
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érgdo publico, tem por OBRIGACAO E DEVER EXIGIR DAS LICITANTES O ALVARA SANITARIO, pois
se trata de CONDICAO NECESSARIA E OBRIGATORIA DE TODA E QUALQUER EMPRESA QUE ATUE
NESTE SEGMENTO. 0 ALVARA SANITARIO E DE EXTREMA IMPORTANCIA, pois garante a higiene e

qualidade de produtos e/ou servigos.

Em outras palavras, é ele que atesta que o estabelecimento possui condigdes

sanitdrias para seu funcionamento.

Todavia, no caso sob aprego, a Prefeitura Municipal de Extrema se esquece de exigir
documento essencial que atesta as condigbes sanitdrias da licitante, qual seja, Alvard de Autorizagdo
Sanitdria, AGINDO ASSIM DE FORMA TEMERARIA EM DETRIMENTO DO INTERESSE PUBLICO.

Definitivamente, isso ndo se pode tolerar!

Ora, DD. Pregoeiro, deixar de exigir a apresentagdo do Alvard Sanitdrio juntamente
com os documentos de habilitacdo permite a participacdo de empresa aventureiras no certame,
correndo-se o risco de se adjudicar e homologar o certame e, ao final, ndo se alcangar o resultado
pretendido, caso a empresa vencedora ndo consiga apresentar o documento em tempo hdbil. Além
do mais, ndo faz o menor sentido exigir alvard da empresa que entregard a carne, pois estd nem
sempre é a empresa que se sagrou vencedora do certame que realizard a entrega, muita das vezes
esse servigo é terceirizado. E mais, admitir a apresentagdo do Alvard Sanitdrio somente na entrega
das amostras, momento em que o certame jd aconteceu e jd procedeu a Habilitagdo, traz resultados
contraproducentes e 0 ATRASO na continuidade do certame, na hipdtese da sua ndo apresentagdo.
0 que poderia ser evitado com a andlise do documento (Alvard Sanitdrio) no momento oportuno,

qual seja, na andlise dos documentos de habilitagdo.

Ora, a obrigatoriedade da exigéncia do mencionado documento, no art. 67, inciso IV
da nova Lei n® 14.133/21, no caso a documentagdo técnica, a qual faz parte o ALVARA SANITARIO,
E INERENTE A FASE HABILITATORIA DO PROCESSO.

DD. Pregoeiro, como se sabe, o processo licitatorio é formal e constituido por fases,
que vdo sendo percorridas até o ato da contratacdo pretendida. Dentre estas fases, temos a fase

interna e externa.

A fase externa se constitui do credenciamento inicial das empresas participantes do
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pregdo, posteriormente, se dd inicio a fase classificatéria, que é a disputa de lances para a obtengdo
da melhor proposta, e, posteriormente, temos a fase de habilitagdo, onde, apds superadas estas
etapas o pregoeiro adjudicard os itens aos vencedores e, posteriormente a autoridade superior
homologard o certame. Somente a partir dai o processo estard maduro para a elaboragdo dos
contratos. Conforme amplamente demonstrado, temos que, QUANDO SE TRATA DE AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS (NO CASO, PRODUTOS CARNEOS), A ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL TEM POR OBRIGACAO E DEVER EXIGIR DAS LICITANTES O ALVARA SANITARIO COMO
REQUISITO INDISPENSAVEL PARA A SUA HABILITACAO, pois se trata de condigées necessdrias e
obrigatdrias de toda e qualquer empresa que atue neste segmento. Portanto, o instrumento
convocatério necessita ser IMEDIATAMENTE RETIFICADO, com a finalidade de ESTABELECER
QUALQUER EXCECAO OU POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DO ALVARA SANITARIO (compativel
com o ramo de atividade objeto da licitacdo) POSTERIOR A FASE DE HABILITACAO.

Diante dos fatos e argumentos expostos, pede e requer que:

a) Seja ADMITIDA e ACOLHIDA a presente Impugnagdo, haja vista que atende a todos
os pressupostos da legislagcdo e do instrumento convocatorio;

b) No mérito e pela natureza do objeto licitado, que seja retificado o instrumento
convocatério, para exigéncia de apresentagdo de Alvard Sanitdrio das licitantes interessadas em
participar do certame, a fim de que sejam cumpridas as normas e jurisprudéncias acerca das
licitagées.

c) Apés promovida a alteragdo pleiteada, que seja REABERTO o prazo de publicagdo
do edital IGUALMENTE AO PRAZO INICIALMENTE ESTABELECIDO, uma vez que a alteragdo afeta

sobremaneira a formulagdo da proposta.

d) Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por um parecer favordvel

quanto a pretensdo requerida.

E o relatério.

1L DO MERITO

Com o recebimento da impugnacdo, este Pregoeiro diligenciou junto ao edital deste
processo, como também dos anos anteriores em relacdo a documentagio especifica.
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Cumpre destacar que este pregoeiro sempre agiu na busca da preservagdo do
interesse publico e da menor onerosidade da aquisi¢do. Assim, verificou em sede de diligéncia
interna, as informacdes levantadas.

Apos analise, foi verificado que nos anteriores ndo houve impugnacio em relagio ao
que foi solicitado no presente edital. Conforme destacado abaixo, a elaboracao utilizou-se do
mesmo descritivo dentro do processo de n? 319-2020 pregao presencial n? 130/2020. Vejamos:

10.4.1 - DOCUMENTACAO ESPECIFICA:

10.4.1.1 - Alvard de funcionamento da empresa que entregard a carne, expedido pela
VIGILANCIA SANITARIA federal (SIF), Estadual ou Municipal.

10.4.1.2 - Declaragdo emitida pelo Ministério da Agricultura ou IMA- Instituto Mineiro
de Agropecudria ou érgdo regulamentador similar dentro do estado do produtor da
carne que comprove que o estabelecimento industrial responsdvel pela produgdo,
instalacdo, armazenamento e distribui¢do dos produtos de origem animal, estd sendo
permanentemente vistoriado pelo SIF - Servico de Inspecdo Federal do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, demonstrando que o fabricante possui
condi¢cbes de fornecer os produtos que figuram como objeto desta licitagdo, nas
condigodes de limpeza e higiene exigidas pela ANVISA.

10.4.1.3 - Certificado ou declaragdo emitido pelo Ministério da Agricultura que
comprove que o estabelecimento industrial responsdvel pela produgdo dos produtos
pereciveis possua Registro de Rétulo de Produtos de Origem Animal no SIF/ DIPOA -
Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento ou IMA - Instituto Mineiro de Agropecudria.

Ademais, a redacdo da clausula impugnada e a proépria modalidade licitatoria
deflagrada, qual seja, pregdo eletronico, fomentam a ampla competi¢do através da disputa de
precos pelos competidores, hoje, num universo de varias empresas em potencial, privilegiando os

principios do art. 52 da NLL. Nesse sentido, colacionamos abaixo o artigo 52, da Lei 14.133/21:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
daimpessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivacio, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).
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Ocorre que nos editais anteriores, a documentagao era solicitada JUNTO aos documentos
de habilitacdo. Entdo quando o representante da empresa impugnante alega que nio foi exigida
documentacio adequada, penso que foi um erro de interpretacao; pois, quando solicitamos que a
empresa que entregara a carne possua alvara de vigilancia sanitaria no ambito municipal, estadual
ou federal, estd implicito que se trata da empresa licitante conforme redacgao original da clausula
5 do edital.

As licitacoes publicas pautam-se num conjunto de formalidades, que devem ser

observadas na legislacdo em vigor. Desconsiderar qualquer formalidade exigida nos processos é

ferir a lei e, sobretudo, representa macula ao principio da vinculacio ao edital.

Afinal, a contratacdo a ser realizada deve vincular-se aos termos definidos no Edital do
Pregdo eletrénico n? 027/2024, em obediéncia ao principio da vinculacdo ao instrumento

vinculatério, como assevera o art. 5¢ da Lei n® 14.133/2021.

A respeito deste principio, comentam os respeitados Profs. Carlos Pinto Coelho Motta e
Celso Antonio Bandeira de Mello ao comentar sob os principios administrativos constitucionais
que regem a licitacdo publica previstos na CR/1988 e reproduzidos nos diplomas licitatdrios.

Vejamos:

“Citem-se no texto da Lei 8.666/93, dispositivos que se destinam precipuamente a
concretizar o principio da legalidade: sdo eles: o ad. 4° - que estabelece o direito
a fiel observancia do procedimento - e o ad. 41, que exige o cumprimento
das normas e condig¢oes do edital.

O instrumento convocatério é a baliza no relacionamento entre a
Administracdo e os licitantes, fixando os direitos e explicitando
prerrogativas. Eis por que é vedada qualquer surpresa nesse
relacionamento: esta representaria a arbitrariedade.” (MOTTA, Carlos Pinto
Coelho, Eficdcia nas Licitagées e Contratos, 82 ed., Belo Horizonte, Dei Rey, 1999,

p70).

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administragdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, estd consignado no
art. 41dalei 8.666193.” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio, Curso de Direito
Administrativo, 62 ed.,, Malheiros, Sdo Paulo, 1995, p.297)
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Destaca-se que as regras estabelecidas no Edital tém validade para todas as empresas
interessadas na participacdo do certame. Trata-se de aplicacdo do principio da isonomia e

vinculacdo ao instrumento convocatoério, estando todos submetidos as mesmas normas.

Assim, a decisdo do pregoeiro é respaldada pelos principios elencados no art. 37, caput da
Constituicao Federal e art. 52 da Lei n°® 14.133/2021, o qual prevé que a licitacdo sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da isonomia, do

julgamento objetivo e da vincula¢do ao instrumento convocatério.

Assim, penso ser DESARRAZOAVEL as colocacdes abaixo destacadas e retiradas
desta peca de impugnacgao. Vejamos:

Todavia, no caso sob apreco, a Prefeitura Municipal de Extrema se esquece

de exigir documento essencial que atesta as condicoes sanitdrias da

licitante, qual seja, Alvard de Autorizacdo Sanitdaria, AGINDO ASSIM DE
FORMA TEMERARIA EM DETRIMENTO DO INTERESSE PUBLICO.

Definitivamente, isso ndo se pode tolerar!

Ora, DD. Pregoeiro, deixar de exigir a apresentacdo do Alvard Sanitario
juntamente com os documentos de habilitagio permite a participacdo de
empresa aventureiras no certame, correndo-se o risco de se adjudicar e
homologar o certame e, ao final, ndo se alcangar o resultado pretendido, caso a
empresa vencedora ndo consiga apresentar o documento em tempo habil. Além
do mais, ndo faz o menor sentido exigir alvara da empresa que entregara a
carne, pois esta nem sempre é a empresa que se sagrou vencedora do certame

que realizara a entrega, muita das vezes esse servico é terceirizado. E mais

admitir _a_apresentacdo do Alvard Sanitdrio somente na entrega das

amostras, momento _em que o _certame _jd aconteceu e jd procedeu a

Habilitacdo, traz resultados contraproducentes e o ATRASO na

continuidade do certame, na hipdtese da sua ndo_apresentacdo. O que

poderia _ser evitado com _a_andlise do _documento (Alvard Sanitdrio) no

momento oportuno, qual seja, na andlise dos documentos de habilitacdo.
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Novamente afirmo que falta a impugnante interpretacdo do que foi pedido. Esta certo
que o Alvara da Vigilancia Sanitaria deve ser pedido na fase de habilitacdo, porém, afirmar que

vou solicitar a documentacdo na entrega das amostras? Em que local do edital esta expresso?

Frisamos que se exigiu no edital (item 5, alinea A), o alvara de funcionamento expedido pela
vigilancia sanitaria, tendo em vista o objeto licitado envolver o fornecimento de alimentos

pereciveis de origem animal.

Assim, a exigéncia de alvaras (seja de licenga e funcionamento; sanitario) na fase de habilitacao
pode ser prevista conforme acérdao da 12 Camara do TCEMG, em decisao de 28.11.2017, que se

pronunciou no seguinte sentido:

“E regular a exigéncia de apresentacdo de alvard de localizagdo e
funcionamento na fase de habilitagdo quando demonstrada a pertinéncia
desta exigéncia, diretamente relacionada a atividade de fornecimento de
alimentos, sujeita a fiscalizagdo, licenciamento e controle por parte da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitdria” (Dentincia n? 932541). Grifamos

No caso concreto, esta-se diante da necessidade da exigéncia do alvara de funcionamento em face
do objeto da licitagdo (fornecimento de alimentos), podendo-se prever a apresentacido do alvara

de funcionamento da empresa na fase de habilitagao.

Ora Sr. Impugnante, penso até que esta peca no minimo tem o carater protelatério com
amparo no art. 170, §32 da lei 14.13/20211. No entanto, por amor ao debate e respeito ao
contraditdrio, e, na defesa do interesse publico, responderemos aos fatos e argumentos expostos

pela da impugnante:

a) Seja ADMITIDA e ACOLHIDA a presente Impugnacao, haja vista que atende a
todos os pressupostos da legislacao e do instrumento convocatdrio;

DECISAQ: SERA ADMITIDA DE FORMA PARCIAL.

1 Art. 170. Os 6rgdos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade,
relevincia e risco e considerario as razdes apresentadas pelos 6rgios e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagio,
observado o disposto no § 3° do art. 169 desta Lei.(...) § 3° Os 6rgios de controle desconsiderardo os documentos impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art169%C2%A73
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b) No mérito e pela natureza do objeto licitado, que seja retificado o instrumento
convocatdrio, para exigéncia de apresentacdo de Alvara Sanitario das licitantes
interessadas em participar do certame, a fim de que sejam cumpridas as

normas e jurisprudéncias acerca das licitacdes.

DECISAO: SERA RETIFICADO COM ELABORACAQ DE NOVO TEXTO MAIS
CLARO E SUCINTO NA ALINEA A). QUANTO AQ DESTACADO EM NEGRITO
INFRA, SERA SOLICITADO NA FASE DE HABILITACAO:

a) Alvara de funcionamento da empresa
que entregara a carne, expedido pela VIGILANCIA SANITARIA
federal (SIF), estadual ou Municipal a ser apresentado na fase de
habilitacido. (Dentincia n? 932541). Acérdao da 12 Camara do TCEMG,
decisdo de 28.11.2017.

b) Declaracdo ou documento vigente emitida
pelo Site do Ministério da Agricultura ou IMA Instituto Mineiro de
Agropecuaria ou 6rgdo regulamentador similar dentro do estado do
produtor da carne que comprove que o estabelecimento industrial
responsavel pela producdo, instalacdo, armazenamento e distribuicao
dos produtos de origem animal, esta sendo permanentemente vistoriado
pelo SIF - Servico de Inspecdo Federal do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, demonstrando que o fabricante possui
condicdes de fornecer os produtos que figuram como objeto desta
licitagdo, nas condi¢des de limpeza e higiene exigidas pela ANVISA.

c) Certificado ou declaracdo emitido pelo
Ministério da Agricultura que comprove que o estabelecimento industrial
responsavel pela produgio dos produtos pereciveis possua Registro de
Rétulo de Produtos de Origem Animal no SIF/ DIPOA - Departamento de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal do Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento ou IMA - Instituto Mineiro de Agropecuaria.

c) Apds promovida a alteracdo pleiteada, que seja REABERTO o prazo de
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publicagdo do edital IGUALMENTE AO PRAZO INICIALMENTE ESTABELECIDO,

uma vez que a alteracdo afeta sobremaneira a formulacio da proposta.

DECISAQ: FOI ATENDIDA CONFORME AVISO DE SUSPENSAO DO
CERTAME PUBLICADO EM 27/03/2024.

d) Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer

favoravel quanto a pretensao requerida.

DECISAO: FOI FAVORAVEL COM A SUSPENSAO DO CERTAME, POREM,
COM RESSALVAS EM RELACAO A RAZOABILIDADE DE CERTAS
ARGUMENTACOES FORA DO CONTEXTO EDITALICIO PRINCIPALMENTE
DA FORMA EM QUE FORAM ARTICULADAS CERTAS PALAVRAS.

IV. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, recebemos a impugnacdo ao edital do Processo Licitatdrio
n2000068/2024, Modalidade Pregdo Eletrénico n2000027 /2024 proposta pela empresa PRIME
INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA, para, no mérito, julgi-la PARCIALMENTE
PROCEDENTE onde o Agente de Contratacdo procedeu a alteragdo do conforme publicacdo da
retificacdo do edital.

KELSEN LUIZ RODRIGUES Assinado de formadigitaipor  Extrema, 05 de abril de 2024.

. KELSEN LUIZ RODRIGUES
GONCALVES:0522080960 GONCALVES:05220809601

1 Dados: 2024.04.05 08:38:46 -03'00"

KELSEN LUIZ RODRIGUES GONCALVES
(Agente de Contratacao)
DECRETO N2 4.486 DE 07 DE JUNHO DE 2023.
e-mail: compraslicitZ@extrema.mg.gov.br
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