PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA
CNPJ: 18.677.591/0001-00
Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1.624 | Ponte Nova | Extrema/MG |
CEP 37640-000 | (35) 3435-1911

www.extrema.mg.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2000002/2024
APRESENTADA PELA EMPRESA ZIOBER BRASIL LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO 000002 /2024
PREGAO ELETRONICO 000002/2024
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
APARELHOS PARA CONDICIONAMENTO FiSICO AO AR LIVRE.
DATA DA SESSAO DE ABERTURA DOS ENVELOPES: 21 de margo de 2024

I. DA TEMPESTIVIDADE

Impugnacio interposta tempestivamente, com fundamento no art. 41, §
22 da Lei 8.666/93 e clausula 5 do edital do Pregido Presencial n® 133/2020, pela
empresa ZIOBER - BRASIL LTDA, inscrita no CNP] sob o n208.374.053/0001-84, com
sede a Rua Aluizio Nunes Costa, 842 - Cidade Industrial - Maringa - PR - Cep: 87.070-
774.

Il. DO RELATORIO
A impugnante se insurge contra as exigéncias de Certificados e laudos
para aferir a qualidade dos produtos licitados e substituicdo do material do item 8
pertencente ao lote 1 (banco de madeira plastica com encosto), ou seja, substituir a
madeira plastica por aco carbono conforme abaixo:
No caso em questdo, os critérios de aceitabilidade dos equipamentos descritos
no termo de referéncia - Item 8.2 estd em desconformidade com as exigéncias legais e
regulamentares que regem as contratagdes publicas, pois exige certificacdo e laudos
exclusivos da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), o que configura
descumprimento do art. 42 e incisos da Lei 14.133/2021, que autoriza a prova de
qualidade de produto por outros meios.

Item 8.2 do TR:

Apresentar certificados e laudos em nome da fabricante que o material utilizado na fabricacio atende as
normas:

o ABNT-NBR- 16.779/2019 - Equipamentos permanentes instalados para treino outdoor de livre
acesso. Requisitos de Seguranca e métodos de ensaio.

o NBR 7399:2015 - produto de aco e ferro fundido galvanizado por imersio a quente - verificacdo
da espessura do revestimento por processo ndo destrutivo - método de ensaio.

o NBR 11003:2009- conforme errata 1, publicada em 27/04/2010 - testes que determina a
aderéncia da tinta.

0 NBR 15454:2007 - teste das propriedades e da estrutura dos metais e das suas ligas de ferro, -
metalografia das ligas de ferro - carbone.

0 NBR 10443:2008 - teste que determina a espessura da pelicula seca sobre superficies rugosas.

o NBR 9209:1986 - teste que determina a massa do revestimento de fosfato. (valores da norma:
massa da camada de fosfato entre 1,0g/m? e 1,6g/m?)
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II. DO ITEM 8.2 DO TERMO DE REFERENCIA/ANEXO I - EXIGENCIA EXCLUSIVA DE
CERTIFICADOS E LAUDOS DA ABNT EM NOME DA FABRICANTE -DESCUMPRIMENTO
DO ART. 42 E INCISOS DA LEI 14.133/2021.

Desde j4, é importante ressaltar que os produtos da Impugnante estdo em total
conformidade com as disposicoes estabelecidas pela ABNT. No entanto, é crucial
destacar que, conforme autorizado pelo artigo 42 e seus incisos [ a IIl da Lei
14.133/2021, a comprovacdo da qualidade dos produtos nao se limita exclusivamente a
apresentacao de certificados da ABNT, mas pode ser feita por meio de outras formas, em
particular por meio de declaracdes emitidas por responsaveis técnicos ou engenheiros.

Dito isso, o item 8.2 do Termo de Referéncia (Anexo I do edital) estabelece que a
empresa participante deve “Apresentar certificados e laudos em nome da fabricante que
o material utilizado na fabricacdo atende as normas” da ABNT, citando em seguida as
respectivas NBR's.

Entretanto, a redacdo desse item sugere de forma equivocada que apenas a
certificacdo da ABNT serd aceita como prova da conformidade dos produtos. Essa
interpretacdo restritiva vai de encontro direto ao disposto no artigo 42 da Lei
14.133/2021, que claramente autoriza a utilizagdo de outros meios para demonstracdo
da qualidade dos produtos, sem exigir especificamente a certificacdo da ABNT. O artigo
em questdo possibilita que a comprovagdo seja feita por meio de declaracdo por
responsavel técnico, atestando que o produto esta em conformidade com as Normas da
ABNT ou outra entidade credenciada pelo Inmetro (inciso I). Além disso, admite-se a
apresentacdo de declaracdo emitida por outro 6rgao ou entidade de nivel federativo
equivalente ou superior (inciso II), bem como a utilizacdo de certificacdo, certificado,
laudo laboratorial ou documento similar que permita a afericio da qualidade e
conformidade do equipamento (inciso III):

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida POR
QUALQUER um dos seguintes meios:

[ - Comprovacdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgdos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

II - Declaragdo de atendimento satisfatério emitida por outro érgao ou entidade
de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

[II - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo
de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial
competente ou por entidade credenciada.

Considerando as disposi¢oes do artigo 42 e seus incisos na Lei 14.133/2021, é
crucial salientar que em momento algum é exigida exclusivamente a apresentacdo do
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Certificado da ABNT. Diante disso, torna-se evidente a necessidade urgente de aprimorar
a clareza e a transparéncia do item 8.2 do TR/edital, o qual demanda uma supressao ou
readequacdo para estar em consonancia com a legislacdo vigente.

A redacgdo atual do item 8.2 suscita uma interpretacdo restritiva, sugerindo que
apenas licitantes com produtos certificados pela ABNT serdo considerados. No entanto,
é fundamental ressaltar que o artigo 42 e seus incisos da Lei de Licitagdes permitem
diversas formas de comprovacao da conformidade com as normas técnicas, ndo se
restringindo exclusivamente a certificagdo da ABNT.

E evidente que a redagio atual do item 8.2 ndo estd em conformidade com a lei
de licitagdes, criando uma barreira desnecessaria para licitantes que possuem produtos
de alta qualidade, mas ndo possuem certificacio emitida pela ABNT. E imprescindivel
corrigir essa discrepancia para garantir a equidade no processo licitatério, permitindo
que todas as empresas concorrentes tenham condig¢des igualitarias de participagao.

Nesse sentido, o item em questio precisa ser revisado e aprimorado para refletir
adequadamente as disposi¢des legais vigentes. Uma redacao mais precisa e abrangente
garantira nio apenas a conformidade do edital com a lei de licitacdes, mas também a
igualdade de condicbes para todos os potenciais licitantes, promovendo assim a lisura e
a eficiéncia do processo licitatério.

Além disso, é importante destacar que a imposicdo exclusiva do certificado da
ABNT é ndo apenas questionavel, mas também constitui um abuso, indo de encontro
direto a legislacdo vigente. A previsao legal é clara e vinculante, ndo concedendo a
autoridade da Administracio Publica o direito de contrarid-la ou exercer
discricionariedade sobre as exigéncias a serem feitas.

Diante do exposto, requer-se a exclusdo ou adequacdo do Item 8.2 do Termo de
Referéncia - Anexo I, pois sua manutencdo, além de contrariar a lei, restringira a
participacdo de empresas idoneas do setor e, consequentemente, prejudicara a
Administragido Publica na obtengao da proposta mais vantajosa.

IIl. DO ITEM 18 DO TERMO DE REFERENCIA/ANEXO I - EXIGENCIA MISTA DE
ESPECIFICACAO TECNICA - MADEIRA E AGCO CARBONO - LICITAGAO GLOBAL.

Depara-se o edital em tela, com a solicitagdo de especificagdo técnica mista, ou se assim
pode-se dizer, tendo em vista que de um total de 12 produtos, apenas 01 exige em sua
especificacdo técnica o material EM MADEIRA PLASTICA, item 05.
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BAMCO DE MADEIRA PLASTICA COM
ENCOSTO banco em madeira plastica,
cor marrom, dimensoes minimas: largura
1,50 - altura do acento 37cm - alura do
encosto 40om - altura total 77cm - base
do acento 34 cm - estrutura 2 ou 3 pés.

a empresa licitante devera apresentar
junto & proposta catdlogo, desenho
técnico do equipamento.

Vale ressaltar que esta licitacdo é GLOBAL, desta forma, a solicitacdo da forma
como se encontra fere diretamente a disputa e sua viabilidade, tendo em vista que
fornecedores de madeira plastica e aco carbono sao distintos.

Ainda, vale questionar, qual a razdo dessa administracao solicitar apenas 01 item
em madeira plastica, destoando em sua totalidade dos demais itens licitados.

Assim, este edital merece urgente reparo, SUBSTITUINDO a exigéncia do banco
em madeira plastica por aco carbono, conforme exemplo abaixo.

OBIETIVC:
MATERIAL: Tubos redondo de aco carbono de no minimo 132" x 1,50 mm, 1" x 1,50 mm e 34" x 1,20 mm. Chapas de aco carbono de no minimo 4,75 mm.

SOLDA: Tipo MIG

ACABAMENTOS: Acabamentos em plastico injetado efou emborrachado.

PINTURA: Tratamento com banho submerso a base de deposicdo de pé eletrostatico com pelicula protetiva de resina de poliéster termo.

endurecivel colorido

FORMA DE FIXA Chumbador parabout de no minimo 3/8" x 2 14"

GARANTIA: 12 my defeitos de fab!

PESO MAXIMO RECOMENDADO POR USUARIC: 120 Kg
CAPACIDADE MAXIMA DE USUARIO: 2 Usuarios

FALXA ETARIA: Acima de 05 anos

[1I. DOS PEDIDOS

a) Exposto isto, requer a exclusdo do item 8.2 do Termo de Referéncia - TR (Anexo I) no
que se refere a exigéncia exclusiva de Certificado da ABNT, por descumprimento do art.
42, incisos 1 a Il da Lei 14.133/2021; caso ndo seja esse o entendimento desta
administracdo, que retifique/adeque o item e inclua os demais meios de demonstracio
da qualidade do produto permitidos pela Lei 14.133 /2021 (incisos I aIll do art. 42), mais
especificamente da NBR 16779 (Voluntaria) e NBR 15454.

b) Exposto isto, requer a substituicio da especificagdo do item 18, subitem 05 (banco
com encosto) de madeira plastica para aco carbono; caso nao seja esse o entendimento
desta administracao, que retifique/adeque o edital, alterando de Global para Item.

E o relatério.

III. DA ANALISE DO MERITO
Com o recebimento da impugnacao, este Agente de Contratacao/Pregoeiro
diligenciou-se junto a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Juventude, responsavel
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pela solicitacdo da aquisicio do equipamento, a fim de embasar-se e amparar-se
tecnicamente acerca das ponderacdes, ou seja, do pedido exposto na alinea b, e em
relacdo ao exposto na alinea a, foi diligenciado a Assessoria Juridica.

Em relacdo aos pedidos:

a) Exposto isto, requer a exclusdo do item 8.2 do Termo de Referéncia - TR (Anexo I)
no que se refere a exigéncia exclusiva de Certificado da ABNT, por
descumprimento do art. 42, incisos I a Ill da Lei 14.133/2021; caso ndo seja esse
o entendimento desta administracdo, que retifique/adeque o item e inclua os
demais meios de demonstracdo da qualidade do produto permitidos pela Lei
14.133/2021 (incisos I a IIl do art. 42), mais especificamente da NBR 16779
(Voluntdria) e NBR 15454.

A diligéncia junto a Assessoria Juridica restou-se em manifesto exposto através
de resposta, a qual segue na integra como anexo fiel do presente documento referindo-
se ao pedido exposto na alinea a.

Esclarecimento que ora presta pregéo eletronico n® 00002.2024

4 Responder | &) ResponderaTodos | —> E h
@ fernandoresende@libertas-mg.com.br ) esponder ) Mesponders Tode neeaminher

Para licitacao@extrema.mg.govbr; 'ANALISTA LICITACAD! ter 19/03/2024 1401
Cc raiza@libertas-mg.com.br

(D) vocs encaminhiou esta mensagem em 22/03/2024 15:40,

Prezado Fernando César, Cordiais saudacies

Acerca da consulta formulada referente ao questionamento apresentado por licitante quanto a refificagio do item 8.2 do termo de referéncia do pregéo eletrénico n®00002/2024, no que se refere a demonstracio da qualidade do produto
permitida pela Lei 14.133/2021 (incisos | a lll do art. 42), temos a considerar o que se segue.

A exigéncia da chamada "prova de qualidade/conformidade” prevista no novel art. 42 da NLL, tem como objetivo atestar que os produtos cotados pelos licitantes atendem as exigéncias previstas pela administrac3o. Vejamos:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos sequintes meios: grifei

| - comprovagao de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos 6rgaos oficiais competentes, pela Associacéo Brasileira de Normas Téenicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo
Inmetro

11 - declarag3o de atendimento satisfatério emitida por outro érg&o ou entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquiido o produto;

11l - certificagdo, certificado, laudo ou similar que possibilite a afericéo da qualidade & da conformidade do produto ou do processo de fabricacgo. inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituigio
oficial competente ou por entidade credenciada

§1° 0 edital podera exigir, como condiio de aceitabilidade da proposta, certificacéo de qualidade do produto por Instituicéo credenciada pelo Conselho Nacional de Metralogia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro)

A redagio do referido artigo previu que a prova ser feita por qualquer um dos meios indicados. Neste sentido, citamos a Consultoria Zenitel"l que destaca a competéncia do licitante em escolher o meio pelo qual serd comprovada a
qualidadelconformidade dos produtos ofertados, vejamos:

Outra aspecto que merece destaque & a competéncia para escolher o meio pelo qual serd comprovada a qualidade dos produtos cotados pelos licitantes como sendo similares ao das marcas, eventualmente, indicadas
ne edital.

Com base na redagéo do dispositivo, enfendemos que caberd a cada ficitante escolher, dentre os meios citados nos incisos do art. 42, aquele que adotard para promover essa comprovagdo.

Senda assim, a Administragdo néo poderd restringir ou definir Gomo serd feita a *prova de qualidade dos produtos” Gotados pelos licitantes come sendo similares ao das marcas indicadas no edital, desde que essa
comprovagéo acorra por meio de prova especifica, dentre aquelas indicadas nos incisos do art. 42 da nova Lei.

Assim, a permiss3o de escolha do meio de comprovagZo pelo licitante para o atendimento da exigéncia prevista no edital no item 8.2, a nosso juizo, amplia a competicio sem desatender ao termo de referéncia, anexo | do edital
Vejamos:
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Esclarecimento que ora presta pregdo eletrénicae n® 00002.2024

- 5 Res d 4 Respond Todos E h:
femandoresende@libertas-mg.com.br > Responder | €9 ResponderaTodos | = Encaminhar
Para licitacao@extrema.mg.gov.br; 'ANALISTA LIC\T,'AQ;«O' ter 19/03/2024 14:01

Cc raiza@libertas-mg.com.br

(@) Vocé encaminhou esta mensagem em 22/03/2024 15:40,

8.2 A empresa deverd apresentar catdlogo e desenho técnico
As empresas paricipantes deverdo apresentar catdlogo original do fabricante do(s) tem que tiver vencido, contendo todas as informacdes que possibilitem a avaliagéo, com planta baixa (desenho técnico)
As especificagbes definidas no Termo de Referéncia e na especificacao do produto deveréo ser igualadas ou poderéo ser superadas por solugdes que as exigéncias de padréo, e

funcionalidades do objeto pretendido, e nesse caso a deverd obrigatori sob pena de ificacio, comprovar a super o atendi as exigéncias em sua proposta.
Apresentar certificados e laudos em nome da fabricante que o material utiizado na fabricagéo atende as normas:

0 ABNT - NBR - 16.779/2019 - Equipamentos permanentes instalados para treino outdoor de livre acesso. Requisitos de Seguranca e métodos de ensaio

0 NBR 7399:2015 - produto de age e ferro fundido galvanizado por imersfo a quente - verificagéo da espessura do revestimento por processe nio destrutivo - método de ensaio.

o NBR 11003:2009- conforme errata 1. publicada em 27/04/2010 - testes que determina a

aderéncia da tinta

0 NBR 15454:2007 - teste das propriedades e da estrutura dos metais e das suas ligas de ferro, -metalografia das ligas de ferro - carbono

0 NBR 10443:2008 - teste que determina a espessura da pelicula seca sobre superficies rugosas.

o NBR 9209:1986 - teste que delermina a massa do revestimento de fosfato. (valores da norma: massa da camada de fosfato entre 1.0g/m? e 1,6g/m?)

Neste sentido, responde-se ao i no sentido de que a escolha da 4o da prova de I i do produto caber ao licitante, e a mesma pode se dar por umas das formas previstas nos incisos
do art_42 da lei 14 133 de 2021, n4o apenas por meio de certificado da ABNT prevista no item 8 2.

Nesta dtica, cabe a inis &0, s mj.. adequar aredaclio do item 82 a fim de atender ao art. 42 em sua i li admitindo a A0 da exigéncia_por uma das formas indicadas em seus incisos.
Nesla esteira, conforme i d drio da norma em questéio. e. de forma a ampliar a 0. 0 caput e os incisos do art. 42 ibili a 0 por oulros meios. a saber. i do. certificado. laudo
ou similar que possibilite a afericéo da qualidade e da do produto ou do processo de fabricacéo.

Por fim, no que se refere ao questionamento final quanto a agresemagao de declaracBes emitidas por responsdveis técnicos ou engenheiros quanto ao atendimente das exigéncias. temos a considerar que tais declaracBes ndo se
encontram expressamente na redacio do artigo 42_0 que a nosso Il\zo pode ser avaliado pela Administracdo na forma de documento similar que possibilite a demonstracéo da conformidade do processo de fabricacéo do produto com as

normas da ABNT. desde que tais 0 das normas técnicas exigidas no item 8.2 do termo de referéncia.

E o nosso entendimento, s.m j.

Att.

Esclarecimento que ora presta pregdo eletrénico n° 00002.2024

fernandoresende@libertas-mg.com.br €) Responder | %) ResponderaTodos | —> Encaminhar
Para licitacao@extrema.mg.gov.br; ‘ANALISTA LICITAGAO ter 19/03/2024 14:01
Cc raiza@libertas-mg.com.br
(D Vocé encaminhou esta mensagem em 22/03/2024 15:40.
enconiram expressamente na e0acao o arugo 42, 0 que a OSSO JUIZ0 POge Ser vallao Pela AUMINISITACa0 na 10Ma ge 0CUMeNTo SITIAr qUe POSSIDITE 3 QeMONSUTACa0 aa CoNIorMIGage a0 Processo ge 1aDrcagao Go Proauio com as

normas da ABNT, desde que tais das normas técnicas exigidas no item 8.2 do termo de referéncia.

E 0 nosso entendimento, s.m.j

Att.

Fernando de Oliveira Resende
OAB/MG 94.072

A LIBERTAS

0 Agente de Contracdo em relacdo ao pedido exposto na alinea a, apds consulta a
Assessoria Juridica entendeu que o mais adequado ¢ alterar a redacdo do item 8.2 do
edital, mantendo a solicitacdo de catilogo neste caso suprimindo a palavra ORIGINAL,
sera mantido a solicitacdo de planta baixa (desenho técnico), mantendo a solicitagdo de
todos os certificados e laudos exigidos enquadrando o que preconiza a o Art42 I -
comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas
pelos orgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Em relacdo ao questionamento final quanto a apresentacao de declaragées emitidas
por responsaveis técnicos ou engenheiros quanto ao atendimento das exigéncias, temos
a considerar que tais declaragdes ndo se encontram expressamente na redacao do artigo
42, portanto, julgo improcedente a impugnacao.
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Por fim em relacdo ao pedido de inclusdo da NBR 16779 (Voluntaria) e NBR 15454
em substituicdo as outras normas exigidas, este Agente entendeu que estas NBRs nao
servem de respaldo para avaliagio da qualidade de producdo dos equipamentos
solicitados, pois conforme suas redacdes NBR 16779 e NBR 15454 (Voluntaria)
Normas Voluntdrias sdo desenvolvidas pela ABNT e, por lei, sua aplicacdo ndo é
obrigatoria, estara prejudicando o julgamento dos equipamentos em relagdo a sua
qualidade na linha de produgdo, pois ndo temos garantia por ser voluntdria, ndo
obrigatoria, que o fabricante estd seguindo normas, principalmente no que tange a sua
seguranca nas instalacdes, em relacdo a espessura do revestimento, a sua aderéncia a
tinta, a sua fosfatizacdo, questoes de acabamento necessarias por se tratarem de
equipamentos que irdo ficar expostos ao ar livre, portanto, julgo improcedente a
impugnacao.

b) Exposto isto, requer a substituicdo da especificacdo do item 18, subitem 05
(banco com encosto) de madeira pldstica para aco carbono; caso ndo seja esse o
entendimento desta administracdo, que retifique/adeque o edital, alterando de
Global para Item.

A diligéncia junto a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Juventude
restou-se em manifesto exposto através de resposta, a qual segue na integra como anexo
fiel do presente documento referindo-se ao pedido exposto na alinea b.

RES: IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO 000002/2024 - PROC. LIC. 000002/2024

ESPORTES - PME <esportes@extrema.mg.gov.or>
Parz 'LICITAGAQ - PME'

Boa tarde Fernando.

€ Responder | %) Respondera Todos

0 banco com encosto citado deve ser de madeira plstica. Acredito que a empresa deva trabalhar somente com os equipamentos em tubo de ago, por esse motivo a solicitagio.
Nesse caso pode ser feito case convenha o julgamente do item a parte.

‘y,? 3 Juliana Cesar
X; }_.*-' Secretaria de Esportes, Lazer e Juventude
(35134355859 | (31991733262

PREFEITURA esportes@extrema.mg.gov.br
DE EXTREMA

0 Agente de Contracdo ap6s analise da resposta da Secretaria entendeu que o mais
adequado sera alterar a forma de julgamento de GLOBAL para LOTE isolando este item
dos demais por conta de diferenca estrutural do material.

IV. DA CONCLUSAO
Ante todo o exposto, recebemos a impugnacdo ao edital do Processo
Licitatério n2000002/2024, Modalidade Pregio Eletrénico n2000002/2024 proposta
pela empresa ZIOBER - BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n208.374.053/0001-84,
para, no mérito, julgd-la PARCIALMENTE PROCEDENTE onde serd retificado as
informagdes pertinentes com a elaboracgdo de novo edital, com nova data para dar inicio
a sessdo de abertura e julgamento das propostas e documentos.
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