ILUSTRISSIMO SENHOR CHEFE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
EXTREMA -GO

Processo licitatério n2 017/2024

Pregdo Eletronico n® 006/2024

MATA PRAGAS CONTROLE DE PRAGAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, registrada e arquivada na Junta Comercial do Estado de Goias sob n2 52202150766,
por despacho em 07.12.2004, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 07.119.310/0001-79, localizada
na Avenida Montreal. n2 156 Quadra 01. Lote 12, Residencial Canadd, Municipio de Goiania,
Estado de Goids, CEP: 74370-610, respectivamente, vém, respeitosamente e
tempestivamente, conforme |he faculta a Lei n.2 14.133/21 e o edital, interpor a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL em referéncia, de conformidade com as razdes a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme estabelece o Item 21.1 do Edital: “...qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar este edital por irreqularidade na aplicacio da Lei 14.133, de 2021,
devendo protocolar o pedido até 3 dias uteis antes da data da abertura do certame”

Como a data de abertura do certame estda marcada para 18/03/2024,
verifica-se tempestiva a presente impugnagao.

2. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL

Sr. Pregoeiro, Comissdo de Licitagdo, temos como premissa importante o
principio da vinculagdo do edital, reproduzido pela Lei n2 14.133/2021, que além de reiterar
os principios constitucionais previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), também replicou a redagdo dos outros
principios que estavam previstos no artigo 32 da Lei n? 8.666/1993 (igualdade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatoério e julgamento objetivo).

Temos ainda que aos principios supra, foram acrescentados pela nova lei
mais treze principios: interesse publico, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao de
funcBes, motivacdo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade,
celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

Destaca-se que a previsao legal do principio da vinculagao do edital tem
aplicacdo em todas as etapas do processo licitatério, desde a habilitacdo dos licitantes até a
adjudicagao do objeto do contrato, necessaria para garantir a transparéncia e a isonomia



entre os licitantes, evitando que a administracdo publica tenha liberdade para escolher o
vencedor de forma discriciondria.

Assim, face as irregularidades detectadas no instrumento convocatério,
capaz de eivar o processo com vicio de ilegalidade, a impugnante, com o objetivo de tornar o
certame isonOmico aos concorrentes, a fim de prevalecer as empresas efetivamente
tecnicamente qualificadas, apresenta, com devido acatamento, os pontos irresignados, que
se entende devam ser retificados, a saber:

DO EDITAL
2.1) ITEM 5.1.3- QUALIFICAGAO ECONOMICA- FINANCEIRA

(DA AUSENCIA DE MAIOR COMPROVACAO DA SITUACAO ECONOMICA E
FINANCEIRA DAS EMPRESAS LICITANTES)

Da leitura do item 5.1.3 do Edital, verifica-se ser requisito de regularidade
econdmico-financeira das empresas licitantes SOMENTE “a certidao negativa de feitos sobre
faléncia expedida pelo distribuidor se do licitante”.

Sabe-se que aos licitantes que participem de qualquer processo licitatério,
cabe a obrigacdo de comprovar a Administracdo Publica os requisitos minimos quanto a sua
capacidade de executar o objeto que se pretende contratar, como condicdo a habilitacdo para
a celebracdo do pretendido vinculo juridico, quica quando a contratacdo com a administracdo
publica tem como valor estimado global de RS 59.350.797,22 (cinquenta e nove milhdes,
trezentos e noventa e sete reais e vinte e dois centavos).

Nesta linha, seguindo o que dispde na vigente Lei Federal de 14.133/2021, a
Administragao Publica, ao adotar a modalidade Pregdo, encontra-se obrigada a exigir robusta
comprovagao relativa a: (a) habilitagdo juridica; (b) qualificagdo técnica; (c) qualificagdo
econdmico-financeira; (d) regularidade fiscal e trabalhista e (d) comprovacdo de ndo contratar
menor de idade.

No tocante a qualificacdo técnica, conforme o supra exposto, carece o edital
da exigéncia dos documentos pertinentes a RDC 622/2022, e, no que pertine a qualificacdo
economico-financeira, careceu o edital da exigéncia dos documentos constantes no art. 69 da
Lei 14.133/2021, a fim de garantir que a empresa vencedora é saudavel financeiramente e
podera cumprir o contrato:

“Art. 69. A habilitagdo econbmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo
ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentagao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragGes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 12 A critério da Administragao, podera ser exigida declaragao, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital.



§ 29 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 32 E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdao de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de
obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio
liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo.

§ 52 F vedada a exigéncia de indices e valores n3o usualmente adotados para
a avaliacdo de situacdao econdémico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagao.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do
ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois)
anos.”

E importante, portanto, o cumprimento minimo do disposto na Simula 275
do Tribunal de Contas da Unido, através da qual assim consolidou o tema:

“Sumula n.2 275 - Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo,
patrimonio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e servicos.”

Desta forma, por cautela e buscando o cumprimento e a efetividade da
contratacdo, com base nas regras explicitadas, devem ser feitas as adequacgdes necessarias a
propiciar seguranca a administracdo e isonomia na participacdo das empresas sauddaveis
financeiramente no setor.

2.2) ITEM 5.1.4 QUALIFICACAO TECNICA

Da leitura do edital em referéncia verificou-se que ndo esta de acordo com
a resolucdo RDC n2 622, de 09 de marco de 2022, que dispde sobre o funcionamento de
empresas especializadas na prestacao de servigco de controle de vetores e pragas urbanas.

Isso porque, em razdo do tipo de produto utilizado (saneante desinfestante)
a execugao do servigo deve garantir a qualidade e seguranga a fim de minimizar o impacto ao
meio ambiente, a salde do consumidor e de quem fara a aplicacdo do produto.

Para fins de qualificacdo técnica das empresas licitantes, a exigéncia singela
de apresentacdo de 01 atestado de capacidade técnica, sem qualquer outra exigéncia técnica,
coloca em risco a qualidade da prestacdo de servico, vez que deve ser executada por empresa
especializada, e, a seguranca juridica para o cumprimento do contrato.

DEIXOU de constar no edital em referéncia, a exigéncia de comprovacao do
cumprimento dos requisitos minimos de capacidade técnica operacional (da empresa), o
atestado de capacidade técnica profissional (do profissional) e autorizagdo / licenga de
funcionamento da empresa junto a autoridade sanitaria ambiental competente, e a
comprovacao da regularidade dos produtos utilizados com registro pela Anvisa.



A previsdo legal para exigéncia de qualificacdo técnica abrange tanto a
experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A
primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacdo de
diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas.

A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a
existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servico de a ser
licitado.

A empresa especializada para a execugdo do servico, objeto do contrato a
ser licitado, deve comprovar possuir registro e ter um responsavel técnico devidamente
habilitado para o exercicio das fungBes relativas as atividades pertinentes ao controle de
vetores e pragas urbanas, devendo apresentar o registro deste profissional junto ao conselho
respectivo.

Desta forma, a fim de garantir a qualidade e seguranga, em cumprimento ao
disposto do RDC n2 622 de 09 de margo de 2022, devera ser exigido das empresas licitantes a
apresentacdo dos seguintes documentos em via original ou cépia autenticada:

I.  Atestado(s) de capacidade técnico-operacional, expedido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove a aptiddo da licitante para desempenhar
atividade pertinente e compativel com o objeto a ser contratado (servigos de
desinsetizagdo e desratizagdo, e servigos de limpeza de caixas d’agua, contendo no
minimo as seguintes informag¢des: nome do contratado e do contratante, CNPJ,
endereco, telefone e e-mail (se houver) da pessoa juridica que emitiu o atestado,
identificagao do tipo ou natureza dos servigos, localizagao dos servigos, periodo de
execucdo, descricdo e quantitativo dos servigos executados, data de emissdo do
atestado, identificagdo do responsdvel pela emissdo do atestado (nome, cargo,
assinatura);

II.  Comprovagdo de vinculo do responsavel técnico com a licitante, sendo que a
comprovacao devera ser feita da seguinte forma:

a) Mediante cépia do Contrato Social da empresa, em se tratando de sécio; ou
b) Mediante cdpia da CTPS, em se tratando de empregado da empresa; ou
c) Mediante copia do contrato de prestagdo de servigos entre as partes.

A falta de exigéncia das prerrogativas legais supra, estabelecidas na RDC n.
622, de 9 de marco de 2022, como condi¢do HABILITATORIA, oportuniza a participacdo de
empresas que nao respeitem a seguranca, o meio ambiente, e as leis trabalhistas, colocando
em situacdo de desigualdade empresas que de fato sdo especialistas no setor, que, para tanto,
tem custo para manter-se regularizadas e documentadas legalmente para a atuag¢ao nesta
atividade.

E o preco serd o grande diferencial entre os concorrentes.

A empresa que ndao tem em seu orgamento o custo para cumprir as
exigéncias legais para o funcionamento e atividade previstos na RDC 622/2022, certamente
terd seu preco reduzido face as empresas especializadas no setor que cumprem efetivamente
a lei, pagando os impostos respectivos.

Assim, sendo, e com base nas regras explicitadas, devem ser feitas as
adequagdes necessarias a propiciar isonomia na participacao das empresas experientes e
especializadas no setor.



2.3) AUSENCIA DE PREVISAO DA LEI 20.598/2019 E DEMAIS DISPOSITIVOS
LEGAIS PARA A CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE CONTROLE DE VETORES E
PRAGAS NO ESTADO DE GOIAS

O Edital é omisso quanto o fundamento legal que rege a contratagdo de
empresas de controle de vetores e controle de pragas, reitera-se a importancia da RDC/2022
gue deve fazer parte do edital para fins de cumprimento das empresas licitantes, bem como,
ainsercdo da Lei 20.598/2019, que assim dispoe:

“Art. 12 A empresa que exercer as atividades de prestacGo de servigcos de
controle de vetores e pragas urbanas, para atuar no Estado de Goids, deverd
estar devidamente sediada no Estado e licenciada pelos orgdos de
fiscalizagdo competentes, conforme previsdo da Resolugéo RDC n2 52/2009
da ANVISA”, revogada pela RDC 622/2022

Desta forma, de suma importancia a inser¢cdo da Lei 20.598/2019, como
fundamento legal para o presente certame.

3. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja dado provimento a presente impugnagao a fim
de que passe a constar no edital a exigéncia de apresentagdao das empresas licitantes dos
documentos supra discriminados, bem como, a inser¢dao dos parametros de atualizagao
monetaria, reajuste e repactuagdo para o cumprimento do contrato, pela importancia das
raz0es evidenciadas e, por fim, seja determinada a retificacdo e posterior republicacdo do
Edital, ratificando-o, quantos aos pontos expostos, para garantia de lisura e concorréncia ao
certame.

Pede Deferimento.

Sdo Paulo, 13 de margo de 2024
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