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Processo Licitatério 096/23

Pregdo Presencial 039/23

Parecer Juridico 010/2023 S N

cujo objetivo é a aquisicao de artefatos de concreto e materiais para calgamento

Compulsando os autos verifico que em 27/03/2023 foi publicado o primeiro edital de licitage’ o qual
fora impugnado e modificado nos termos da decisao proferida as fls, em 28 de abril de 2023. Por
consequéncia, a abertura do certame que estava prevista para o dia 17/04/2023 foi redesignada para o dia
12/05/2023, contudo, consignande somente 2 publicacio da decisio da impugnacio
e ndo_a publicacio do novo edital da licitagio contendo 2 nova data do certame.

Assim dispde a Lei 8.666/93:

Art. 21 - Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
leiloes, embora realizados no local da reparticic
interessada, deverio ser publicados com antecedenqa, no
minimo, por uma vez:

(..r)

§ 4° - Qualquer modificagdo no edital exige divulgaciao pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo  inicialmente  estabelecido, exceto  quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nde afetar a formulacio
das propostas.

De plano, n3o podemos olvidar que o procedimento licitatorio se trata de uma série de atos
administrativos, pelos quais a pessoa juridica que pretende contratar avalia as propostas apresentadas pelos
licitantes e seleciona, dentre elas, 2 mais vantajosa para a Administragdo Piblica.
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Desta forma, essa sequéncia de atos administrativos deve sofrer um controle por parte do proprio
poder piblico. Esse controle que a Administraggo Piblica desempenha sobre os seus propnos atos caracteriza o
denominado principio administrative da autotutela administrativa.

A autotutela & o poder que a Administracdo Piblica goza para anular ou revogar seus atos
administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contririos 4 convenifncia ou i
oportunidade administrativa. Vale destacar que fanto na revogagio quanto na anulagio ndo é necessaria a
intervencao do Poder Judluam podendo ambas ser realizadas por meio de ato administrativo, na forma do
previsto no art. 49 da lei n° 8666/93: N il

razoes de interesse piiblico decorrente de gt“o
superveniente devidamente comprovado, pertmente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula\:la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacio de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”

0 poder-dever da Administracdo Piblica de rever seus proprios atos decorre exatamente da
necessidade de resguardar o interesse piiblico, revogando ou anulando atos administrativos que, mesmo depois

de praticados, se tornem lesivos aos interesses da administracdo, ficao assentada pelo STF no enunciado das
Simulas 346 e 473:

“Samula n® 346: A administracio pudblica pode deciarar a
nulidade dos seus préprios atos.”

“Samula n® 473: A administracdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles niao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adguiridos, e ressalvada, em todos 0S €asos, 2
apreciagdo judicial.”
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Acerca da aplicabilidade das referidas simulas, José dos Santos Carvalho Fitho esclarece:

esses erros, no entanto, pode ela mesmaf revé-los para
restaurar a situacio de regularidade. Nio se trata apenas
de uma faculdade, mas também de um dever, pois que ndo
se pode admitir que, diante de situa¢des irregulares,
permaneca inerte e desinteressada. Na : verdade, sé
restaurandc a situacdo de regularidade é que a
Administragio observa o principio da legalidade, do qual a
autotutela é um dos mais importantes coroldrios.” (Manual
de Direito Administrativo. [5. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 25).

A autotutela €&, pois, a emanagdo do principio da legalidade e, como tal, impde a Administragio
Piblica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuacfo. A mera quebra de
premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagdo, suscitada de oficio pela: autoridade ou por
terceiros interessados. |

Portanto, a autoridade pubica tem a obrigagio de anular o procedimento licitatério caso constante
alguma ilegalidade, ndo podendo ser omissa neste aspecto, eis que os atos ilegais nao ungmam direito e ndo
se convalidam.

Keste sentido o entendimento do E. Tribunal de justica de Santa Catarina:

“ADMINISTRATIVO .  LICITACAO  MUNICIPAL  PARA
IMPLANTACAG DE  SISTEMA  INFORMATIZADO  DE
GERENCIAMENTO ESCOLAR - DELIMITACOES TECNICAS DO
OBJETO DA LICITACAO QUE NAO SATISFAZEM O INTERESSE
PUBLICO - ANULACAO DO CERTAME PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA - REVISAC DOS PROPRIOS ATOS - SUMULA 473 DO
STF - POSSIBILIDADE - ANALISE DA LEGALIDADE E DA
MORALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO NAO OFENDE O 3
PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - AUSENCIA DE
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DIREITO LIQUIDO E CERTO - EXTINCAO DO "MANDAMUS". A
administracio pode anular, de oficio, para que outra se
realize com todas as formalidades legais, a licitacdo
baseada em técnica e preco cujo edital contenha omissdes e
imprecisées quanto a obrigatoriedade de observincia das
especificacdes técnicas e aos critérios de pontuagio para o
julgamento objetivo das propostas e atendimento ao
interesse piiblico.” (TJSC, Apelacio Civel em Mandado de
Seguranca n. 20012.029093-6, de Concérdia, rel. Des. Jaime
Ramos, Quarta Camara de Direito Pablico, j. 26-07-2012).

(aro estd que a Administragio Piblica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua
atwacdo, principalmente no carmpo das contratacies publicas, em que se deve buscar: sempre o interesse
coletivo, obedecendo os principios previstos no artigo 37 da Constituicio Federal e no artigo 3° da Lel
8.666/93, devendo anular o procedimento licitatorio na existéncia de vicio insanavel.

Feitas essas consideracbes, passa-se a andlise quanto a existéncia ou ndo de vico insandvel no
certame in tela.

Denota-se que o dispositivo fegal supra (art. 21, §4° da Lei 8.666/93} ndo foi observado uma ver que
ndo existe nos autos comprovagao de divulgacio do edital modificado.

Nesta senda, resta evidenciado vicio insandvel no presente certame a inobservincia ao
dispositivo legal que determina a obrigagdo de o licitante proceder com a divulgaco pefa mesma forma que
se deu o texto original do edital modificado, razdo pela qual, opinase pela Anulagao do Edital de
Pregdo Presencial 039/23 e de todos os atos subsequentes.

A
Salvo melhq?%;juizo € 0 parecer que submeto a superior apreciagio.
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TERMO DE ANULAGAO DE PROCESSO LICITATORIO

PROCESSOC ADMINISTRATIVO N2 096/2023 CREDENCIAMENTO N. 039/2023

OBIETO: AQUISICAC DE ARTEFATOS DE CONCRETO E MATERIAIS PAR CALCAMENTO.

O Ordenador de Despesas, no uso de suas atribuicdes legais que lhe sdo conferidas pela
fegisiagdo em vigor, Leis n2s 8.666/93 e 10.520/02, e suas alteragbes posteriores;

Considerando que o Processo de Llicitagdo, como qualquer outro procedimento
administrativo, & suscetivel de anulagio em caso de ilegalidade, e revogacdo por
conveniéncia e oportunidade, nos termos do art. 49 da Lei 8666/93 e das Simulas 346 e
473/STF.

Considerando que na hipdtese do Processo Licitatdrio em destaque — Pregdo Presencial n?
039/2023, conforme Parecer Juridico n® 010/2023, ndo existe nos autos comprovacio de
divuigacao do edital modificado, em consequéncia:

RESOLVE,

ANULAR, o PROCESSO LICITATORIO N2 096/2023 — PREGAO PRESENCIAL N2 039/2023, cujo
objeto é a aquisicdo de artefatos de concreto e materiais par calcamento, com fulcro da Lei
Federal n? 8.666/93 e demais alteracBes posteriores, em especial o “caput” do Art. 49, Lei
8.666/93.

Encaminhe o presente termo de anulagdo a Comissdo Permanente de Licitagdo, para
anexar ao processo, bem como tomar as providéncias legais cabiveis.

Extrema, L6 de maio de 2023.

Tailon Alexandre de Camargo

Ordenador de Despesas




