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ESTADO DE MINAS GERAIS  

PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA 

PROCESSO LICITATÓRIO Nº 000193/2023 

PREGÃO PRESENCIAL Nº 000080/2023 

 

 

 

ILMO SR. PREGOEIRO OFICIAL, 

 

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS 

HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o nº 05.343.029/0001-90, sediada na Rua 

Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit I, Serra/ES, CEP 29.168-030, por seu representante legal, 

vem, apresentar IMPUGNAÇÃO, face ao descritivo do Edital epigrafado. 

 

1. DESCRITIVO DO EDITAL  

 

Analisando o edital, é possível constatar direcionamento indireto dos produtos 

descritos no LOTE 29/ITEM ÚNICO 33 e, LOTE 40/ITEM ÚNICO 56. Vejamos: 

 

 

A - LOTE 29/ITEM ÚNICO 33 
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B - LOTE 40/ITEM ÚNICO 56 

 

 

 

Em que pese a aparente legalidade dos descritivos acima face à informação de 

que o produto deverá ser COMPATÍVEL com a marca citada, sendo aceitas marcas similares 

em qualidade, sabe-se que ambos os itens estão direcionados para o produto da Roche. 

Vejamos: 

 

Quanto ao produto descrito no Lote 29, item 33, apenas a marca citada no descritivo 

possui produto com 11 níveis de variação de 0,5 a 5,5. Sendo que, quando utiliza lanceta 

individual a marca é Softclix e quando utiliza tambor com 6 lancetas a marca é Fastclix 

como menciona o descritivo. 

 

Quanto ao produto descrito no Lote 40, item 56, só a Roche tem o tambor com 6 unidades 

de lancetas e a marca é a indicada no descritivo Fastclix. 

 

Portanto, como se vê, está claro que essa r. Administração quer comprar o lancetador no 

lote 29 e o tambor de lancetas no lote 40, portanto, é solar o direcionamento para a marca 

Fastclix, indicada em ambos descritivos. 

 

Com intuito de demonstrar as afirmações acima, segue em anexo consulta deste lancetador 

no site da Roche, com destaque para as exigências do descritivo (Anexo 1). 
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2. DIRECIONAMENTO INDIRETO DE MARCA. ILEGALIDADE  

 

Sabe-se que o direcionamento em processos licitatórios pode ser DIRETO (com 

a citação expressa do nome do produto escolhido) ou INDIRETO (identificado pela exigência 

técnica que somente é atendida por um único produto). 

De qualquer forma, o direcionamento é rechaçado por lei! 

No caso em questão, tem-se nítido DIRECIONAMENTO INDIRETO. 

 

A lei de licitação proíbe, expressamente, que a Administração faça exigências 

que restrinjam o processo licitatório assim como pratique atos subjetivos, em que a 

Administração escolha determinado produto em detrimento de outro.  

Principalmente se tal escolha onera os gastos da Administração. 

De resto, a vedação prevista no art. 3º, da Lei 10.520/2002 (Lei dos Pregões): 

 

“Art. 3º A fase preparatória do pregão observará o seguinte: (...); 

II - a definição do objeto deverá ser precisa, suficiente e clara, vedadas 

especificações que, por excessivas, irrelevantes ou 

desnecessárias, limitem a competição”. 

 

Da mesma forma, o art. 3º, §1º da Lei de Licitações (8.666/1993): 

 

“Art. 3º A licitação destina-se a garantir a observância do princípio 

constitucional da isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa 

para a administração e a promoção do desenvolvimento nacional 

sustentável e será processada e julgada em estrita conformidade 

com os princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da 

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade 

administrativa, da vinculação ao instrumento convocatório, do 

julgamento objetivo e dos seus correlatos. 

§ 1º É vedado aos agentes públicos:  

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocação, cláusulas 

ou condições que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caráter 

competitivo e estabeleçam preferências ou distinções em razão da 

naturalidade, da sede ou domicílio dos licitantes ou de qualquer outra 
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circunstância impertinente ou irrelevante para o específico objeto do 

contrato." (Grifamos) 

 

No caso sob análise, a especificações técnicas do produto direciona para marca 

específica – por coincidência, justamente a marca mencionada no descritivo – 

descredenciando inequivocamente todos os outros fabricantes dos produtos e, por 

conseguinte, retira da Administração a possibilidade de alcançar a proposta mais vantajosa.  

Para ilustrar a pertinência dessas alegações, a Impugnante pede vênia para trazer 

a colação a lição de Marçal Justem Filho, em sua obra “Comentários a Lei de Licitação e 

Contratos Administrativos”, para quem:  

 

“(...) deverá existir um vínculo de pertinência entre a exigência ou a 

limitação e o interesse supra-individual a ser satisfeito. Isso equivale a 

afirmar a nulidade de qualquer edital que contemple exigências 

excessivas ou inúteis, que impeçam a participação de interessados que 

poderiam executar prestação útil para a Administração”. (p. 401, g.n.) 

 

Se já há fundamentos o suficiente, importante verificar o entendimento o Superior 

Tribunal de Justiça que afirmou: 

 

“A busca da melhor proposta recomenda a admissão do maior número 

de licitantes. Quanto mais propostas houver, maior será a chance de 

um bom negócio. Por isto, os preceitos do edital não devem funcionar 

como negaças, para abater concorrentes. ” (STJ, MS nº 5.623, DJ de 

18/02/1998). 

 

Neste sentido é também a dicção de r. julgados emanados do Tribunal de Contas 

da União, à exemplo do que segue adiante destacado: 

 

“REPRESENTAÇÃO. LICITAÇÃO. RESTRIÇÃO À 

COMPETITIVIDADE. PROCEDÊNCIA PARCIAL. ANULAÇÃO. A 

inadequação das exigências editalícias, que atentam contra o princípio 

da isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, 

insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constituição Federal de 1988, e no 

art. 3º, caput e § 1º, inciso I, da Lei de Licitações e Contratos, conduz à 
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anulação do processo licitatório”. (ACÓRDÃO 1097/07 ATA 23/2007 - 

PLENÁRIO. Julgado em 06/06/2007) 

 

“Vedação imposta por esse dispositivo é um dos mecanismos utilizados 

pelo legislador no sentido de conferir efetividade aos princípios 

informativos da licitação, entre esses o da livre concorrência, o do 

julgamento objetivo e o da igualdade entre os licitantes”. (Acórdão 

1553/2008 – Plenário.) 

 

Vale destacar o entendimento do Eg. TJMG, a Corte desse Estado:  

 

"REEXAME NECESSÁRIO. APELAÇÃO CÍVEL. MANDADO DE 

SEGURANÇA. ANULAÇÃO DE PROCEDIMENTO LICITATÓRIO. 

PREGÃO. CONTRATAÇÃO DE EMPRESA FORNECEDORA DE 

VEÍCULOS. EDITAL 057/2010. MUNICÍPIO DE POTÉ. 

CARACTERÍSTICAS DOS BENS LICITADOS. EXPLICITAÇÃO 

EXCESSIVA. LIMITAÇÃO DA CONCORRÊNCIA ENTRE OS 

INTERESSADOS. DIRECIONAMENTO DA LICITAÇÃO. 

SEGURANÇA CONCEDIDA. SENTENÇA MANTIDA EM 

REEXAME NECESSÁRIO. RECURSO VOLUNTÁRIO 

PREJUDICADO. I. A deflagração de novo processo licitatório 

visando a efetiva habilitação e ampliação do número de 

fornecedores dos bens descritos no novo edital não constitui 

medida ilícita; II. A licitação destina-se a selecionar a proposta 

mais vantajosa para a Administração Pública e busca 

selecionar o contratante e a proposta que apresentem as 

melhores condições para atender aos reclamos do interesse 

coletivo; III. O objeto da licitação não pode conter 

características peculiares e explicitações excessivas que 

possam excluir o universo de licitantes e outros produtos 

similares, que atendam ao mesmo fim. Trata-se de proibição 

de cláusula ou limitação do conteúdo da contratação, 

preservando o interesse e os princípios da moralidade e 

http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20070611/TC-001-328-2007-0.doc
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20070611/TC-001-328-2007-0.doc
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conveniência da Administração Pública; IV. O 

estabelecimento de especificações não usuais que resultem, 

sem justificativa consistente, na exclusão de outros 

fornecedores que disponham de bens similares e que 

atendam os interesses da Administração Pública, configura 

afronta ao princípio da moralidade administrativa. V. Toda a 

atuação administrativa orienta-se à satisfação dos interesses 

supraindividuais." (TJ-MG - AC: 10686100176235001 MG, Rel.: 

Washington Ferreira, Data de Julgamento: 02/07/2013). (G.n.) 

 

Como dito, a lei de licitações é incisiva ao determinar que não deverão ser 

impostas restrições ao caráter competitivo da licitação, não decorrentes de justificativa 

suficiente para tanto, trazendo proibição expressa à indicação de marca em DOIS 

dispositivos legais: os artigos 7°, §5° e 15º, §7º, ambos da lei de licitações: 

 

“Art. 7º. As licitações para a execução de obras e para a prestação 

de serviços obedecerão ao disposto neste artigo e, em particular, 

à seguinte sequência: 

§ 5º. É vedada a realização de licitação cujo objeto inclua 

bens e serviços sem similaridade ou de marcas, 

características e especificações exclusivas, salvo nos casos em 

que for tecnicamente justificável, ou ainda quando o fornecimento 

de tais materiais e serviços for feito sob o regime de administração 

contratada, previsto e discriminado no ato convocatório.” (Grifo 

nosso) 

 

“Art. 15. As compras, sempre que possível, deverão: 

§7º: Nas compras deverão ser observadas, ainda: 

I – a especificação completa do bem a ser adquirido sem 

indicação de marca;” (Grifo nosso) 

 

Como se vê, não restam dúvidas de que as exigências impugnadas acarretam no 

direcionamento do item, afrontando a lei de licitações e o entendimento já pacificado do 
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Tribunal de Contas da União, Estados e Municípios, sem mencionar o descumprimento aos 

mais comezinhos princípios que regem os processos licitatórios. 

 

3. PEDIDO 

 

Por todo o exposto, serve a presente para REQUERER a reforma do descritivo 

dos produtos referentes ao LOTE 29/ITEM ÚNICO 33 e, LOTE 40/ITEM ÚNICO 56, para que 

possuam características técnicas mais abrangentes e que afastem o direcionamento de 

marca. 

 

Na remota hipótese dessa impugnação ser indeferida, requer sua imediata 

remessa à Autoridade Superior e à Assessoria Jurídica dessa r. Administração para análise 

e emissão de decisão fundamentada, bem como, REQUER cópia da íntegra do processo 

licitatório – incluindo as informações da fase preparatória - para fundamentar Denúncia no 

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. 

 

 

Termos em que, 

Pede e espera deferimento. 

Serra/ES, 7 de junho de 2023. 

 

 

 

 

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES 

DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 
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PREGÃO PRESENCIAL Nº 021/2023 
PROCESSO LICITATÓRIO Nº 069/2023 

 

Trata-se de licitação para eventual aquisição de materiais hospitalares, a fim de 

atender o Departamento Municipal de Saúde. A empresa MEDLEVENSOHN 

COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 

apresentou impugnação ao edital em epígrafe. 

De proêmio, incontestável sua tempestividade uma vez que a impugnante 

cumpriu o interim estabelecido no art. 164 da Lei nº 14.133/21, que prescreve 

que até 03 (três) dias úteis antes da data prevista para a abertura das propostas, 

qualquer pessoa poderá impugnar o edital. 

Passemos à análise do pedido. 

Alterar o descritivo dos itens 97, 217, 218 e 219 excluindo o nome das 

marcas citadas, haja vista a vedação legal. 

Alega a impugnante haver direcionamento para marca específica dos itens 

acima, baseia sua justificativa trazendo jurisprudências de tribunais acerca da 

matéria. 

De fato, não há nos autos justificativa dentre as previstas no art. 41, inc. I da Lei 

nº 14.133/21, para indicação da marca dos itens. 

Desse modo, acolho a impugnação apresentada pela empresa 

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS 

HOSPITALARES LTDA, dando-lhe PROCEDÊNCIA, retornando o edital ao setor 

competente para as devidas alterações e posterior publicação do instrumento 

retificado para conhecimento dos demais licitantes. 

Riversul, 11 de abril de 2023. 

 

Natália Cardoso de Souza 
Pregoeira 
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