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Oficio CGM n© 109/2024

Extrema, 11 de novembro de 2024.
A
Procuradoria-Geral do Municipio

Dr. Walace Aquino
Procurador-Geral

Assunto: Encaminhamento (Faz) I Informacoes — Transicao de Governo

Prezado Dr. Walace Aquino,

Ao cumprimenta-lo, sirvo-me do presente para encaminhar
informacodes requeridas aos itens “k”, “t” e “u” no ambito de oficio do Governo de
transicao, nos termos do n® Decreto n°. 4.759, de 22 de outubro de 2024, cuja
ementa “Institui a COMISSAO DE TRANSICAO prevista no art. 257 da
Constituicao do Estado e regulada pela Lei Estadual n°. 19.434, de 11 de
janeiro de 2011, c/c arts. 70 e 70-A da Lei Organica do Municipio de
Extrema, e da outras providéncias.”

Item k) Quais os consorcios e convénios que o Municipio
faz parte;

O Municipio participa dos seguintes consdrcios e/ou convénios por
meio de contratos de rateio e/ou contribuicdes mensais:
v' Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento de Minas
Gerais — ARISMIG;
v' Associagao do Circuito Turistico Serras Verdes do Sul de Minas;
v Consércio Intermunicipal de Saude da Macrorregidao do Sul de
Minas — CISSUL;
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v" Consoércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai — PCJ;

v" Consércio Intermunicipal de Saneamento Basico do Sul de Minas
- CISAB SUL;

v' Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de
Minas Gerais — EMATER.

Além disso, o Municipio participa de convénios com o Governo do
Estado de Minas Gerais e com o Governo Federal que podem ser acessados por
meio dos links https://www.transparencia.mg.gov.br/convenios/convenios-de-saida-de-
recursos/convenios-de-saida e https://portaldatransparencia.gov.br/convenios/.

Os status dos convénios vigentes e/ou em execucao firmados com
0 Governo do Estado de Minas Gerais e Governo Federal, bem como o
detalhamento dos repasses mensais efetuados pelo Municipio aos respectivos
consorcios/convénios estao disponiveis nos relatdrios em anexo.

Item t) Quais sdao as concessoes existentes no municipio
atualmente;

v' Prestacdo de servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario: operando em vigéncia extraordinaria em virtude de
declaracao de caducidade realizada pelo atual chefe do Executivo nos termos
do processo administrativo n® 011/2019, cuja decisdo esta disponivel em
https://www.extrema.mg.gov.br/imprensaoficial/atos-executivos/processo-
administrativo-no-011-2019/.

v' Prestacao de servicos de transporte coletivo: operando em
carater precario, mediante aporte de subvencdao econémica, nos termos da Lei
municipal n° 4.361, de 07 de julho de 2021, alterada pela Lei n°® 4.993 de 23 de

maio de 2024 e Lei municipal n° 4.745 e demais alteracoes posteriores.
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Encontra-se em curso no Municipio novo certame para a
concessao da prestacao e exploracao do Sistema de Transporte Publico
Coletivo de Extrema (MG) — STPC Extrema, previsto para ocorrer em 27 de
novembro de 2024, cujos estudos elaborados e demais dados estdo disponiveis

em https://concessoespublicas.extrema.mqg.gov.br/transporte-coletivo/sobre/.

v' Concessao administrativa para instalagao e operagao da usina
termoquimica de geracao elétrica a partir de residuos sdlidos urbanos (RSU) por
processo de gaseificacdo no municipio de EXTREMA-MG, nos termos do contrato
no 243/2024, vigéncia final em agosto/2054, cujos dados estao disponiveis em

https://concessoespublicas.extrema.mg.gov.br/usinatermoquimica-de-geracao-

de-energia/sobre/.

Item u) Qual atual situacao do contrato de tratamento de
agua e saneamento basico do municipio;

O contrato firmado no ambito do processo licitatério n® 184/2005,
dispensa licitatdria n® 037/2005 encontra-se nulo decorrente da declaracdo de
caducidade nos termos da decisao administrativa proferida no ambito do processo
administrativo n® 011/2019.

Atualmente, os servicos sao operados pela Companhia de
Saneamento de Minas Gerais — Copasa, em carater de vigéncia extraordinaria, o

qual passo a discorrer breve historico da situacao atual:

Como é de conhecimento, a Constituicdo da Republica de 1988
determina que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob

regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacao, a prestacao de
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servicos publicos (art. 175), atribuindo a Constituicdo, aos Municipios, a
competéncia para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, os servicos publicos de interesse local, incluindo os servicos
relacionados ao Saneamento Basico, especialmente o abastecimento de agua e o

esgotamento sanitario.

O saneamento basico, nesse contexto, traduz importante marco no
ambito do servico publico, diretamente relacionado ao meio ambiente, ao bem-
estar e a saude da populacdo, de modo que o Poder Publico tem voltado sua
atencao, de forma cada vez mais enfatica, na busca de solucOes para o adequado

tratamento do saneamento basico.

Assim, vislumbra-se a necessidade de implantar e dar efetividade
as politicas publicas de saneamento basico, sobretudo promover investimentos nos
sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, visando satisfazer a
eficiéncia destes servicos essenciais e continuos, bem como a necessidade de
aperfeicoar e implantar melhorias para o fim de otimizar o sistema de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, com énfase na gestao do
sistema, visando a eficiéncia no processo de captacao, tratamento e distribuicao

de agua, bem como no tratamento do esgotamento sanitario.

Certo é que, para se atingir a universalizacdo do acesso ao
saneamento basico, reconheceu-se, recentemente, que a parceria do Poder
Publico com o setor privado é essencial para viabilizar os investimentos e envolver
a sociedade como um todo na melhoria das condicdes de saneamento. Tem-se,
entdo, que a parceria com o setor privado é extremamente relevante na medida
em que esse segmento possui maior capacidade para a obtencao de
financiamentos no mercado para execucao de investimentos de grande vulto.

Tanto é assim que foi editada a Lei Federal n°. 14.026/2020, conhecida como o
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Novo Marco do Saneamento, que estabeleceu como prioritaria a licitacdo para a
prestacao de servicos por quem nao € o titular do servico, afastando, assim, a
possibilidade de delegacdes para outras entidades da Administracdao Publica
indireta de outras esferas federativas, tal como ocorrida por meio de convénios de

cooperacao ou consorcio publico.

Nessa linha, a reestruturacdo do setor de saneamento basico
passa, necessariamente, pelo estabelecimento de novos arranjos institucionais em
sede de associacao ou atuacao concentrada do setor privado, em que se reconhece
a falta de possibilidades de grandes investimentos estatais em razao do déficit
publico. Nesse contexto, confiando na parceria com o setor privado, verifica-se
que o novo marco do saneamento impds regras para a universalizacdao dos

servigos, conforme estabelece o art. 11-B, /n verbis:

Art. 11-B. Os contratos de prestacao dos servicos publicos de
saneamento basico deverao definir metas de universalizacao
que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por
cento) da populacdo com agua potavel e de 90% (noventa
por cento) da populacao com coleta e tratamento de esgotos
até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de
reducao de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento.

Assim, conforme demonstra a experiéncia brasileira, a eficiéncia dos
servicos somente pode ser alcangada pela delegacao da execucao dos servicos a
uma Concessionaria, que assume, sob a sua integral responsabilidade, o
cumprimento das metas e objetivos da politica municipal de saneamento,
reservando o pleno controle e permanente fiscalizacdao por parte do Municipio, dos

Municipes e da Agéncia Reguladora designada.
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No tocante ao Plano Municipal de Saneamento Basico, vale destacar
que, ainda em 2019, a municipalidade de Extrema editou o Decreto Municipal n°.
3.510, de 22 de marco de 2019, que aprova a revisao do Plano Municipal de
Saneamento Basico e do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos

do Municipio de Extrema.

Vale destacar que, no plano nacional, a Lei Federal no©.
11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para os servicos de
saneamento basico, insere neste conceito os servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, reafirmando a competéncia do Poder Publico para a oferta
desses servicos de modo eficiente, adequado e satisfatério, em atendimento ao

interesse publico e as necessidades dos usuarios.

Importa frisar, ainda, que na concessao da execucao dos servigos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario o Municipio delega,
tdo somente, a execucdao dos servicos e os investimentos necessarios, por meio
de um contrato administrativo, no qual o Municipio reserva e mantém seu poder
de controle e fiscalizacao, podendo, a qualquer tempo, extinguir a concessao e
retomar a execucao dos servicos publicos delegados, caso a Concessionaria ndao
resolva os problemas na forma e modo proposto e nao cumpra as diretrizes e

obrigacOes legais e contratuais.

E é justamente nesse contexto que o Municipio de Extrema, no
exercicio da autonomia que possui para estabelecer a forma de fiscalizacao e de
cumprimento das obrigacOes provenientes das concessOes pactuadas, veio a
instaurar o Processo Administrativo de n°. 011/2019, cuja instauragao levou em
consideragao, inclusive, as informacdes constantes do Relatodrio de Fiscalizacao
Operacional n°. 125/2018, emitido pela Coordenadoria Técnica de

Regulacdo Operacional e Fiscalizacdo dos Servicos da Agéncia
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Reguladora dos Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario do Estado de Minas Gerais (ARSAE-MG), indicando uma série de
“nao conformidades” na prestacdao dos servicos de esgotamento sanitario da

sede Municipal de Extrema/MG.

Imperioso ressaltar que, antes mesmo da instauracao do Processo
Administrativo de n°. 011/2019, o Municipio de Extrema ja havia ajuizado, em
litisconsorcio com o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais -
Promotoria de Justica da Comarca de Extrema, a Agao Civil Pablica ACP n©.
0036239-96.2017.8.13.0251, em virtude da nitida ma prestacdao dos servicos de
abastecimento hidrico e esgotamento sanitario no Municipio de Extrema, tendo
sido, inclusive, concedida, pelo Juizo da Comarca de Extrema/MG, a medida liminar
pleiteada pelo Municipio e MPMG, deferindo-se tutela de urgéncia em favor do
Municipio de Extrema, acolhendo a argumentacao da municipalidade e do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG).

N3ao obstante, o Municipio de Extrema, por meio de Escritdrio
especializado e com larga experiéncia da area, realizou avaliacdo da conformidade
juridica do entdo vigente Contrato de Concessao (Contrato n°. 242/2005), a final
da qual foi emitido Parecer Juridico conclusivo, em outubro de 2018, no qual restou
consignado que “O contrato n. 242/05, firmado entre o Municjpio de Extrema e a
COPASA/MG é nulo de pleno direito, em decorréncia da auséncia de licitacao,
sendo absolutamente impossivel a convalidacdo do vicio; / (...) Ndo fosse a
flagrante nulidade do contrato, ocorreu ainda a caducidade da concesséo, eis ter

a concessionaria descumprido reiteradamente suas obrigacoes contratuals”.

Certo é que, ap0s a regular tramitagao do Processo Administrativo
de n°. 011/2019, no bojo do qual foi garantido o contraditorio e a ampla defesa a

entdo Concessionaria dos servicos publicos de abastecimento de agua e
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esgotamento sanitario (COPASA-MG), foi proferida decisao administrativa
declaratdria de NULIDADE da concessao dos servigos para execucao e exploragao
de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario da COPASA, por
caducidade, motivada pela inadequacao e ineficiéncia das obrigacdes assumidas

pela concessionaria.

Assim, a partir da declaracao administrativa de nulidade do
Contrato, importante mencionar que a regulacao dos servicos passou a ser
exercida pelo préprio Municipio de Extrema, diretamente pelo Poder Executivo
Municipal, conforme previsto no item 1, alinea “c” da citada decisao do PA de n°
11/2019 e, mais recentemente, passando a regulacao a ser de competéncia da
Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento de Minas Gerais — ARISMIG,
nos termos da Lei Municipal n°. 4.661, de 21 de setembro de 2022, conforme se

vera adiante.

Vale mencionar, por oportuno, que, nao obstante a declaragao de
nulidade contratual, em vista da essencialidade dos servicos em questao
(abastecimento de agua e esgotamento sanitario), a propria decisdo declaratoria
de nulidade modulou seus préprios efeitos, permitindo que a atual prestadora dos
servigos (COPASA-MG) continue prestando os servigos publicos até a conclusdao do
processo licitatorio da nova concessao dos servicos, sob a supervisdo de uma

Comissao Tripartite, especialmente nomeada para tal acompanhamento.

Certo é que esta decisdo administrativa declaratéria de nulidade
contratual, proferida pelo Municipio de Extrema, foi apreciada inclusive por

diversos orgaos do Poder Judiciario Estadual e, também, Federal, destacando-se:

. A decisao judicial exarada pelo egrégio Tribunal de Justica
de Minas Gerais (TIMG), nos autos do Agro de Instrumento
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n°. 1.0000.21.108058-5/001, que chancelou e reconheceu a
higidez da decisdo administrativa proferida no ambito do
Processo Administrativo de n°. 011/2019, que declarou nula a
concessao dos servicos para execucao e exploracao de
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
da COPASA, por caducidade. Importa dizer que tal decisao
judicial chancelou, inclusive, o reconhecimento da extingao do
contrato por caducidade contratual, prevista no art. 35, III c/c
38 da Lei no. 8.987/95, assim compreendida como a
inexecucao total ou parcial do contrato, sendo declarada,
especialmente, quando “I - o servico estiver sendo prestado
de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas,
critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade
do servico; / II - a concessiondria descumprir clausulas
contratuais ou disposicOes legais ou regulamentares
concernentes a concessao.”.

A decisdo proferida, a unanimidade, pela 8@ Camara Civel
do egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (TIJMG), que referendou, no colegiado, a decisao que
reconheceu a legalidade e a validade da decisao
administrativa proferida no bojo do PA de n°. 011/2019, que
declarou a caducidade da concessao firmada entre o Municipio
de Extrema e a COPASA, por descumprimento contratual,
consubstanciada na ma-prestacdo dos servicos de
abastecimento e esgotamento, que ensejaram prejuizo aos
consumidores e ao meio ambiente.

As decisdes subsequentes proferidas pelo egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG),
reconhecendo a higidez da decisao proferida pela
municipalidade de Extrema/MG, inclusive de inadmissao de
infundados recursos Especial e Extraordinario manejados pela
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA-MG).

A decisao proferida pelo colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (ST3J), nos termos do Agravo em Recurso Especial
no, 2.164.994 - MG (2022/0209298-0), inadmitindo Recurso
Especial que buscava desconstituir a declaracao de nulidade
administrativa do contrato, o que nao encontrou guarida no
ambito do STJ.
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. A decisao, por fim, proferida pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (STF), da lavra da eminente Ministra
Presidente, Senhora ROSA WEBER, no ambito Recurso
Extraordinario com Agravo n°. 1.430.086 - MINAS GERAIS,
que, seguindo os precedentes da Corte Suprema (ARE no
904.470/MG-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Edson Fachin,
DJe de 25/11/15; ARE no 777.254/SP-AgR, Segunda Turma,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 2/12/13; ARE no
725.927/RJ-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Rosa Weber, DJe
de 16/4/13; e RE no 570.610/DF-AgR, Segunda Turma, Rel.
Min. Joagquim Barbosa, DJ de 23/5/08) NEGOU
SEGUIMENTO ao recurso manejado pela COPASA-MG,
nos termos da alinea c do inciso V do art. 13 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal; ou seja, mantendo,
uma vez mais, higida a decisdao administrativa
declaratoria de nulidade proferida pela municipalidade
de Extrema/MG.

Noutro norte, destaca-se a forte atuagdao da municipalidade em
relacdo as diversas infracdes a legislagdo ambiental, inclusive em situacdo de
reincidéncia, que ensejaram dezenas de autuacdes por parte do 6rgdao ambiental
competente do Municipio de Extrema, tanto por meio de Autos de Infragao
Ambiental quanto multas diarias, contando inclusive com decisdes administrativas
proferidas por 6rgao colegiado, em duplo grau recursal administrativo, com

transito em julgado das decisdes condenatdrias a COPASA/MG.

Com efeito, foram dezenas de processos administrativos
decorrentes de autuacOes ambientais, em face da COPASA/MG, pela pratica
reiterada de infracOes ambientais, conforme processos que, inclusive, encontram-
se disponibilizados para acesso por meio de armazenamento em ‘nuvem’, com

acesso por meio dos seguintes /inks:

-https://drive.gooagle.com/drive/folders/1Bt 69WpxSGZWO0agV1ny4VZMalp-

xz2JeH?usp=sharing
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https://drive.google.com/drive/folders/18DL2SY8HISzQeobOgBpkWag5kDMTgA2t

g?usp=sharing

A bem da verdade, o que se vislumbrava tratava-se de sistematica
violagao do ordenamento juridico-ambiental por parte da Concessionaria COPASA-
MG, podendo tais condutas ensejar, inclusive, a constatacao de crimes ambientais,
na forma da Lei Federal n°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “Dispoe sobre
as sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e dd outras providéncias.”, fatos estes devidamente comunicados
aos 6rgaos competentes para apuracao de crimes, especialmente o Ministério
Publico Estadual (titular da Acdo Penal Publica Incondicionada) e a Policia Civil do

Estado de Minas Gerais, que instaurou o devido Inquérito.

Vale lembrar, a esse propdsito, que o Estado brasileiro, com o
advento da Constituicdo da Republica de 1988, assumiu a importante condigao de
guardidao do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem como no escopo dos compromissos internacionais assumidos pela Republica
Federativa do Brasil relacionados ao tema da sustentabilidade, aplicavel inclusive
as contratagdes publicas, em especial: Clpula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel (2002 - Plano de Implementacdo de Joanesburgo/Politicas de
Aquisicao Publica de bens e servigos sustentaveis; Processo de Marrakesh sobre
Producao e Consumo Sustentaveis (PCS, 2003); Programa de Compras Publicas
Sustentaveis (CPS), lancado Suica em 2005: Treinamentos e orientacgoes,
implementacdao e conscientizagao; e a Conferéncia da ONU em Nova Iorque
(2015), estabelecendo os 17 Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),

inclusive a Promocao de Compras Publicas Sustentaveis, até 2030.
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Assim sendo, no tocante as diversas autuacdes ambientais
realizadas pelo Municipio de Extrema, que geraram diversas multas administrativas
a COPASA-MG, em face do ndo recolhimento das penalidades pecuniarias
aplicadas pela municipalidade, os débitos foram devidamente protestados e
inscritos em Divida Ativa do Municipio, estando atualmente em fase de cobrancga
judicial por meio de acdes de Execucao Fiscal, perante o Juizo da Comarca de
Extrema: 5000842-80.2020.8.13.0251; ¢ 5003383-18.2022.8.13.0251,
nas quais foram proferidas, inclusive, decisoes judiciais para fins de
pagamento ou penhora de bens, para garantia do pagamento dos
débitos ao Municipio de Extrema.

Foi nesse contexto que o Municipio de Extrema, visando a busca de
estudos técnicos capazes de subsidiar o processo licitatdrio que viria a ser lancado,
para contratacao de Concessionaria, iniciou as tratativas, ainda ano pandémico de
2020, para fins de realizacao de um Procedimento de Manifestacdao de Interesse
(PMI), a respeito dos Servicos de Abastecimento de Agua (SAA) e de Esgotamento
Sanitario (SES) do Municipio de Extrema, nos termos do Edital de Chamamento
Publico no 001/2020 (Processo Administrativo no 253/2020), publicado em 21 de
agosto de 2020, sendo regido através do Decreto Municipal no 3.836, de 22 de
julho de 2020, que estabeleceu normas sobre apresentacao de PMI para o

municipio de Extrema (MG).

Esse Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI) realizado
visava assegurar a operacionalizacao e edicao de um novo processo de licitagao
objetivando celebrar novo contrato para prestacao de servicos de agua e esgoto
sanitario no Municipio em melhores condigbes e que garantam, principalmente, a
regularidade no fornecimento de agua pra todo o Municipio, com previsao clara e
precisa dos investimentos a serem feitos pela prestador de servico, obrigacoes

legais e contratuais com previsao, inclusive, dos procedimentos sancionatdrios
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para o0 caso de descumprimento, obras a serem realizadas, desapropriacoes,

reparos, manutencao, monitoramento do trabalho, dentre outros.

Assim, no ambito do PMI, em 04/01/2021 ocorreu a recepgao das
propostas do PMI para “prestacao de servigos de estudos integrados de viabilidade
técnica, ambiental, econdmico-financeira, juridica e regulatdria, para estruturagao
e modelagem adequada a modernizacao e realizagdo de melhorias nos sistemas
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no Municipio de
Extrema/MG.”, nos termos do Processo n°. 253/2020 / Chamamento Publico n°.
0001/2020.

E, apds diversas reunides da Comissao Especial de Avaliacdo e
Acompanhamento das propostas do PMI, informacgdes adicionais por parte das
empresas participantes (para esclarecimentos quanto aos estudos apresentados),
bem como apds andlise dos estudos de viabilidade técnica, de operacoes,
econdmico-financeira, alocagao e riscos e modelagem juridica, contando inclusive
com a realizacdo de Audiéncia Publica, na Camara Municipal de Extrema,
garantindo o controle social e ampla participacao de toda a sociedade, foi
escolhido, a partir de critérios técnicos, o melhor estudo a subsidiar o Processo

Licitatorio da Concessao dos servicos publicos.

No caso especifico do Municipio de Extrema, apos a elaboracao dos
estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira, verificou-se que a prestacao
dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario na sede
do Municipio é autossustentavel por meio do pagamento de tarifas pelos usuarios,
inclusive para o cumprimento das metas de universalizacao, destacando-se, ainda,
que o Estudo de Viabilidade Técnica e Econ6mico-Financeira considerou a garantia
de tarifa adequada a realidade do municipio, e de acordo com as tarifas praticadas

em municipios autossustentaveis, levando em consideracao, ainda, a justica social.
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Nesse contexto, concluiu-se que o modelo que melhor se adequa a
realidade dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
conjugado com os objetivos e metas estabelecidos pelo Municipio, é a delegacao
por meio de um contrato de concessao comum, sujeito as regras da Lei
Federal n°. 8.987/1995, pelo prazo de 35 (trinta anos).

Vale mencionar que o Contrato de Concessao de Servico Publico,
precedido ou ndo da execucao de obra publica (art. 4°, Lei Federal n® 8.987/1995),
€ aquele por meio do qual o Poder Publico, titular do servico, delega a sua
prestacdo a uma empresa que passara a prestar o servico por sua conta e risco.
No contrato de concessdao de servico publico previsto na Lei Federal n°.
8.987/1995, a concessionaria recebe contratualmente o encargo de prestar o
servico publico por um prazo determinado e a sua remuneracao provém,
exclusivamente, do recebimento da tarifa ou prego pago pelo usuario em razado da

utilizacao do servigo.

A Lei Federal n°. 8.987/1995 também estabelece que toda
concessao pressupde a prestacao de servico adequado ao pleno atendimento aos
usuarios. Segundo a Lei, o "servico adequado" é aquele que "satisfaz as
condicoes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das
tarifas' (artigo 6°, § 1°); ou seja, todas essas caracteristicas se amoldam
perfeitamente a pretensdo do Municipio de Extrema.

O ponto crucial para a definicao do modelo de concessao de servico
publico comum dependeu de projecdes do fluxo de caixa decorrente dos
investimentos e custos de operacao, bem como da receita tarifaria da futura

concessionaria. Foi preciso verificar se a receita proveniente das tarifas seria
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suficiente para remunerar a concessionaria pelos investimentos, operacao e
manutencao do sistema, ou se haveria necessidade de complementacao da

remuneragao por meio de recursos publicos.

A esse respeito, os estudos de viabilidade econémico-financeira
apontaram para a desnecessidade de contraprestacdao do Poder Publico, pois a
prestacao dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
no Municipio de Extrema se sustenta mediante remuneracao apenas pelas tarifas
cobradas dos usuarios (ressalvadas as hipoteses excepcionais de usuarios carentes
e de baixa renda, que eventualmente poderdo ser amparados por politicas sociais

e assistenciais estabelecidas pelo Poder Publico Municipal).

A possibilidade de delegacao do servico de saneamento basico para
empresa privada, por meio de Contrato de Concessao, se apresentou como a
melhor alternativa para o Municipio, ja que a perspectiva se enquadra no modelo
classico: o Municipio de Extrema delega a prestacao dos servigcos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario para empresa privada,
via contrato de concessdao, em que a empresa vencedora da licitacao ira
prestar o servico de saneamento em nome proprio, por sua conta e risco,
recebendo como remuneracgao as tarifas ou precos pagos pelos usuarios,
a fim de amortizar os seus investimentos em um contrato normalmente

de longa duracao.

Certo é que a Lei Federal n°. 11.445/2007 estabelece, em seu art.
29, na redacao dada pelo novo Marco do Saneamento, que a remuneracao dos
servigos publicos de saneamento basico, entre eles, o abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, sera realizada por meio de remuneracao pela cobranga dos
servicos (tarifa) e, quando necessario, por outras formas adicionais, como

subsidios ou subvencoes.
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Dessa forma, constatada a autossustentabilidade da concessao
comum, com prazo de, no minimo, 35 (trinta e cinco) anos, este modelo nao é
apenas mais conveniente para a delegacao dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, como é obrigatdrio,
frente a outras opgoes que envolvam compromisso financeiro do Poder

Publico a longo prazo.

Assim, diante de tais consideracOes, a opgao pela concessao se
justificou pela sua intrinseca capacidade de permitir, em regime de eficiéncia
contratual, a realizacdo dos vultosos investimentos necessarios para a prestacao

do servico de agua e esgoto, nos termos da legislagao pertinente.

Analisando as vantagens e desvantagens, dos varios modelos de
gestdao para a prestacdo dos servicos de saneamento basico, as autoridades
municipais concluiram, assim, como mais adequado a populacdao de Extrema a
realizacao de licitagdo publica para contratar empresa concessionaria, em face das
expressivas vantagens que essa modalidade institucional propicia, especialmente
em contraste com o grande volume de incertezas associadas as outras alternativas,
especialmente as relacionadas a manutencdao da prestacdao de servigos por
organismo municipal e de eventual contrato programa celebrado com organismo

estadual em regime de consércio publico.

Ademais, na alternativa representada pela concessao, nos moldes
da Lei Federal n°. 8.987/1995, a Concessionaria ficara sempre subordinada ao
controle municipal, da comunidade e do 6érgao regulador especificamente
destinado para exercer as funcdoes de controle, regulacao e fiscalizagao,

assegurando, dessa forma, o equilibrio que deve subsistir entre os direitos
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e deveres do Poder Publico, dos usuarios e da Concessionaria, conforme

dispoe a mencionada Lei Federal.

Vé-se claramente que o interesse publico resta preservado, na
medida em que a populacdo poderd, efetivamente, contar com a realizagao dos
investimentos para a prestacao de servico adequado segundo a lei, garantindo as
condicOes corretas de preservacdo da saude publica e do meio ambiente e
ensejando perspectivas extraordinarias para o desenvolvimento social e econdmico

e 0 bem-estar da populacao de Extrema.

Nesse contexto, uma vez consignado apds o PMI o melhor modelo
a ser seguido pelo Municipio de Extrema e, ainda, a fim de se garantir o
cumprimento da legislacao em vigor e planejar o arcabouco juridico-normativo, o
Executivo Municipal fez encaminhar Projeto de Lei a Camara Municipal de Extrema,
o qual, apdés unanime aprovacao parlamentar, converteu-se na Lei
Complementar Municipal n°. 197, de 16 de junho de 2021, que autorizou
o Poder Executivo a outorgar, sob o regime de concessao, a exploracao dos
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio

de Extrema.

Simultaneamente, o Municipio de Extrema, a fim de preparar as
bases juridicas para o futuro langamento do processo licitatorio, ocupou-se da
escolha de nova Agéncia Reguladora dos servicos, tendo em vista que o poder
regulatorio de uma agéncia reguladora é exercido com a finalidade ultima de
atender ao interesse publico, mediante as atividades de normatizacao, fiscalizagao,
controle, mediacao e aplicagdo de sancdes e penalidades nas concessoes e
permissOes da prestacao dos servicos publicos submetidos a sua competéncia,

especialmente com vistas a:
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. Promover e zelar pela eficiéncia econdmica e técnica
dos servigos;

. Fixar regras procedimentais claras;

. Promover a estabilidade nas relacdes entre o poder
concedente, entidades reguladas e usuarios;

. Estimular a expansao e a modernizacao dos servicos,
de modo a buscar a universalizacao e a melhoria dos
padroes de qualidade; e,

. Evitar a susceptibilidade do setor aos interesses

politicos.

Assim, apds diversas analises e no uso de sua autonomia gerencial
e de escolha, inclusive mediante aspectos de oportunidade e conveniéncia
administrativa, o Executivo Municipal elegeu, como érgao regulatério, a Agéncia
Reguladora Intermunicipal de Saneamento de Minas Gerais — ARISMIG, como
orgao responsavel pela fiscalizacao e regulagao da prestacao dos servicos publicos
de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario objeto da concessao,
nos termos do Decreto Municipal n°. 4.287, de 22 de julho de 2022, ratificado pela
Lei Municipal n°. 4.661, de 21 de setembro de 2022.

Por fim, antes de adentrar nos aspectos relacionados ao processo
licitatério propriamente dito, vale ressaltar a incansavel e reiterada busca, por
parte do Municipio de Extrema, de informagdes (junto a Concessionaria COPASA-
MG) acerca do levantamento de ativos, no Municipio, referentes as instalagoes e
equipamentos atualmente afetados aos servicos publicos de abastecimento hidrico
e esgotamento sanitario, ndo logrando o Municipio éxito na obtencao de
informagdes consistentes quanto aos investimentos vinculados a bens reversiveis

ainda ndao amortizados ou depreciados.
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Fato é que, conforme as conclusdes lancadas em judicioso Parecer
Juridico, emitido em 25 de novembro de 2022, “(...) restando declarada a
caducidade do contrato de concessdo firmado entre o Municipio de Extrema e a
COPASA-MG, nos autos do PA de n°. 011/2019, cujo objeto é a prestacdo do
servigo de abastecimento e esgotamento sanitdrio, opina-se pela legalidade da
instauracao de novo procedimento licitatorio para viabilizar a
manutencao adequada e eficiente do fornecimento dos respectivos
servicos a municipalidade, ndo havendo necessidade ou impositivo legal
que condicione a nova contratacdo ao prévio pagamento de eventual
indenizacdo na esfera do contrato rescindido, que podera ser apurado e

liquidado em oportunidade e procedimento proprio’.

Por meio do contrato de concessao, a ser assinado apds a conclusao
do Processo Licitatorio, delegar-se-a a empresa concessionaria a responsabilidade
pela operacao, manutencao e pelos investimentos necessarios ao atendimento das
metas estabelecidas no Plano Municipal de Saneamento Basico. Em razdo do
volume de investimentos necessarios para se alcancar a universalizagdo das metas
de atendimento, como ja esclarecido alhures, exige-se a contratagao por longo

prazo, caracteristica esta também comportada pelos contratos de concessao.

A delegacdo dos servicos no regime de concessao permitira a
participacdo da empresa concessionaria na realizagao de investimentos relevantes
previstos no Plano de Saneamento e no proprio estudo de viabilidade técnica e
econdmico-financeira, tendo em vista, principalmente, a maior capacidade de
financiamento do setor privado e a auséncia de restricoes legais de endividamento
(ao contrario do Poder Publico, que tem o dever de observar os limites impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal).
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E, por derradeiro, conforme apontado pela Assessoria Juridica, nos
termos do Parecer Juridico emitido em 25 de novembro de 2022, ndo ha qualquer
necessidade ou impositivo legal que condicione a nova contratacdao ao prévio
pagamento de eventual indenizacao na esfera do contrato rescindido, que podera
ser apurado e liquidado em oportunidade e procedimento proprio, mostrando-se
absolutamente legal a instauracdo de novo procedimento licitatorio para viabilizar
a manutencdo adequada e eficiente do fornecimento dos respectivos servicos a
municipalidade, razao pela qual atualmente esta em curso o edital de licitagdao n°
018/2023, concorréncia n°® 001/2023, processo licitatério n® 021/2023.

Com cordiais cumprimentos, permanecemos a disposicao para

eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,
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