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DECRETO N°. 4.759

DE 22 DE OUTUBRO DE 2024.
“Institui a COMISSAO DE TRANSICAO prevista
no art. 257 da Constituicdo do Estado e regulada
EXtrema’ 22 / 10 / 2024 pela Lei Estadual n°. 19.434, de 11 de janeiro de
2011, c/c arts. 70 e 70-A da Lei Organica do

Municipio de Extrema, e da outras providéncias.”

CONSIDERANDO que, na forma da legislagdo em vigor, ao candidato eleito para o
cargo Prefeito Municipal ¢ facultado o direito de instituir COMISSAO DE TRANSICAO, com o objetivo de
inteirar-se do funcionamento dos 6rgédos e das entidades integrantes da Administracdo Publica Municipal e

preparar 0s atos de iniciativa do novo Prefeito Municipal, a serem editados imediatamente apds a posse;

CONSIDERANDO o disposto no art. 257 da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Estadual Mineira n°. 19.434, de 11 de janeiro
de 2011, que “dispde sobre a instituicdo de comissdo de transi¢do por candidato eleito para o cargo de

Governador do Estado ou Prefeito Municipal”;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Orgéanica do Municipio de Extrema com
relacdo & Comissdo de Transigdo, especialmente o disposto nos artigos 70 e 70-A, a saber: “Art. 70. Ao
candidato eleito para o cargo Prefeito Municipal é facultado o direito de instituir comissao de transicéo,
com o objetivo de inteirar-se do funcionamento dos érgaos e das entidades da Administracdo Publica
Municipal e preparar os atos de iniciativa do novo Prefeito Municipal, a serem editados imediatamente ap0s
aposse. / § 1° A comissdo de transicdo poderd ser indicada até dez dias depois de divulgado oficialmente o
resultado das eleicdes. / § 2° Os trabalhos da comissdo de transicdo se iniciardo, no minimo, trinta dias
antes da posse do Prefeito Municipal eleito. / § 3° Os membros da comissdo de transicdo nao serao
remunerados. / Art. 70-A. A comissdo de transicdo de que trata esta Lei Organica tera pleno acesso as
informac@es relativas as contas publicas, aos programas e aos projetos do governo municipal. / § 1° A
comissdo a que se refere o caput tera um coordenador, a quem compete requisitar informacdes dos 6rgaos
e das entidades da administragdo publica. / § 2° O Prefeito em exercicio ndo poderd impedir ou dificultar

os trabalhos da Comissdo de Transicéo, podendo indicar funcionarios para acompanha-la.”;

CONSIDERANDO, ainda, disposic¢bes contidas na Lei Federal n°. 10.609, de 20 de
dezembro de 2002;

JOAO Assinado de forma

BATISTADA  giarhor 0RO

S|LVA87'| 274 SILVA:87127440697
Dados: 2024.10.22 1

40697 19:37:56 -03'00'



e AV. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1626
‘ Ponte Nova | Extrema/MG | CEP 37642-350
Prefeitura Municipal de Extrema
pRens 351 3435.1911
PREFEITURA www.extrema.mg.gov.br
DE EXTREMA

CONSIDERANDO, por fim, solicitagdo (Oficio n°. 001/24) encaminhada pelo Senhor
Prefeito Eleito do municipio de Extrema, democraticamente eleito por sufragio realizado nas elei¢Ges

municipais ocorridas em 06 de outubro de 2024;

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE EXTREMA, Senhor Jodo Batista da Silva, no
uso de suas atribuicdes legais,

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituida, por solicitacdo do Prefeito Eleito, a COMISSAO DE
TRANSICAO prevista na Lei Estadual n°. 19.434, de 11 de janeiro de 2011 e regulada, no ambito municipal,

pelos artigos 70 e 70-A da Lei Organica do Municipio de Extrema.

Paragrafo Unico - O processo de transicao de que trata o caput devera ser pautado pelos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 2° - A Controladoria-Geral do Municipio coordenara, pelo Governo Municipal, os
trabalhos de transicéo, em articulacdo direta com a Procuradoria-Geral, a Secretaria Municipal de Governo e

a Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestéo, sob as diretrizes governamentais.

Paragrafo Unico - Os 6rgdos responsaveis pela coordenacdo dos trabalhos de que trata
0 caput contardo com o0 apoio das demais Secretarias Municipais, conforme a atribuigéo institucional de cada

orgédo.

Art. 3° - A Comisséo de Transi¢do tem por objetivo inteirar o Prefeito Eleito acerca da
estrutura e do funcionamento dos 6rgéos e entidades da administragdo publica municipal, bem como preparar

0s atos a serem publicados imediatamente ap0s a posse.

§ 1° - E vedada a remuneracio, a qualquer titulo, para os integrantes da Comisséo de
Transicdo, exceto se ja ocupantes de cargos na Administracdo Publica, hipdtese em que continuardo a

perceber normalmente seus proventos.

§ 2° - A Comissdo de Transicdo indicada pelo Prefeito Eleito sera supervisionada por
um Coordenador, a quem competira, privativamente, requisitar as informagdes dos 6rgéos e entidades que

integram o Executivo Municipal.

JOAO Assinado de forma

BATISTADA  ganarboriOA0

SILVA:871274 SILVA:87127440697
) Dados: 2024.10.22 2

40697 19:38:08 -03'00'



. AV. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1626
& Ponte Nova | Extrema/MG | CEP 37.642-350
¥ Prefeitura Municipal de Extrema

e 351 34351911

PREFEITURA www.extrema.mg.gov.br
DE EXTREMA

§ 3° - A Comissdo de Transicéo serd integrada pelos seguintes membros indicados pelo

Prefeito Eleito, e designados neste Decreto, sob a coordenacéo do primeiro, a saber:

I — Bruno Bertolotti, advogado, que exercera a Coordenacéo;
Il — André Borges, servidor publico;

11 — Rita Bernal, assistente social;

IV — Ruan Goudinho, servidor publico;

V — Cristiano dos Reis Marques, servidor publico;

VI - Danilo de Morais, servidor publico;

VIl — Edmar Brandao Luciano, advogado;

VIl - Eduarda Leonardi Vieira, servidora publica;

IX — Giovana Cristina Oliveira Zecchin Souza;

8 4° - Pela Administragdo Municipal, ficam designados os seguintes agentes publicos,

sob o gerenciamento da primeira:

I — Priscila Pereira de Sousa, pela Controladoria Geral do Municipio;
Il — Walace Aquino Ferreira, Procurador-Geral do Municipio;

11 — Tailon Aléxand de Camargo, Ordenador de Despesas;

IV — Bruno Raposo Cardoso, Secretario Municipal;

V — Adailson de Moura Lopes, Secretario Municipal;

VI — Geisa Cristina de Souza Ramos, Secretaria Municipal, tendo como suplente o

Senhor Ricardo Pereira Simdes, Diretor Educacional;
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VIl - Patricia Cristina Lopes Carneiro, Secretaria Municipal;

VIl - Giovanna Lemos Sarto Vergino, Secretaria Municipal;

IX — Kely Regina Bertolotti, Secretaria Municipal;

X — Eliane Gongalves de Alvarenga, Secretaria Municipal.

§ 5° - A Comiss&o de Transico devera ser assegurado o apoio técnico e administrativo
necessario ao desempenho de suas atividades, ficando os titulares dos érgéos e entidades da Administracao

Publica Municipal obrigados a fornecer as informagdes regularmente solicitadas pelo Coordenador.

8§ 6° - Fica determinado as Secretarias Municipais que estas apresentem Relatério
Gerencial, e eventuais documentos anexos, que sintetizem as respectivas informacdes, contendo, no minimo,
estrutura organica (organograma setorial), nimero de servidores, cargos em comissdo, indicadores
finalisticos, carteira de programas para 2025, termos de parceria e convénios vigentes, ficando os respectivos

titulares responsaveis pelo teor das informaces prestadas.

§ 7° - Os Relatorios Gerenciais das Secretarias Municipais, a que se refere o paragrafo
anterior, deverdo ser concluidos e entregues a Controladoria-Geral do Municipio, para consolidacéo,

impreterivelmente, até o dia 22 de novembro de 2024.

8§ 8° - Os trabalhos integrados entre as Comissdes do Prefeito Eleito e a Comissdo do
Executivo Municipal poderdo ser formalmente deflagrados a partir de 25 de novembro de 2024, data a partir
da qual as duas Comissdes poderao realizar os alinhamentos necessarias a efetiva transicdo governamental e

discussdes de pontos relevantes dos Relatdrios Gerenciais e demais aspectos que considerarem pertinentes.

8 9° - No caso de requisicdo de documentos ou informagdes adicionais, cabera ao
Coordenador da Comissdo de Transicdo, indicado pelo Prefeito Eleito, formalizar as requisi¢fes junto a
Procuradoria-Geral do Municipio, para exame de legalidade e fornecimento das informagdes, no prazo de
até 05 (cinco) dias Uteis, a contar do recebimento da solicitacdo do Coordenador, ressalvados, mediante
justificacdo, os casos em que houver necessidade de prazo maior em razdo da complexidade das informacGes

ou do acesso aos documentos a serem apresentados.

8 10° - Os trabalhos da Comissdo de Transicdo deverdo ser encerrados até 31 de

dezembro de 2024, data na qual ela sera automaticamente extinta, com a dispensa dos seus integrantes,
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observado o disposto no art. 257 da Constitui¢do do Estado e na Lei Estadual Mineira n° 19.434, de 11 de

janeiro de 2011.

Art. 4° - Cabera a Controladoria-Geral do Municipio, em articulagio com a
Procuradoria-Geral do Municipio e a Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo, a
realizacdo de reuniBes tematicas e a eventual disponibilizacdo dos equipamentos e da estrutura fisica

necessarios ao desempenho das atividades da Comissao.

8 1° - As reunides de servidores com integrantes da Comissdo de Transicdo deverdo ser
previamente agendadas e registradas em atas que indiquem os participantes, 0s assuntos tratados e o
cronograma de atendimento das demandas apresentadas.

8§ 2° - Os Coordenadores da Comissdo de Transicdo, do Prefeito Eleito e do Executivo
Municipal, eventualmente, poderdo indicar, para participar das reunides, outras pessoas que, por Seus

conhecimentos e experiéncia profissional, possam contribuir para a discussdo das matérias.

Art. 5° - Os membros da Comisséo de Transigdo designados pelo Prefeito Eleito (§ 3°
do art. 3° deste Decreto), no desempenho das suas atividades, deverdo manter sigilo dos dados e informagdes
confidenciais a que tiverem acesso, ficando vedada a utilizacdo da informag&o para outras finalidades além
do efetivo conhecimento e preparacdo da transicéo, sob pena de responsabiliza¢do, nos termos da legislacdo

em vigor.

Paragrafo Unico - Fica proibida a retirada de quaisquer arquivos, documentos,
processos e/ou equipamentos das dependéncias dos 6rgdos e entidades municipais, ainda que por curto espaco
de tempo.

Art. 6° - Subsidiariamente, poderdo ser aplicadas as diretrizes e orientagdes contidas no
Manual de Transi¢do Municipal, do Governo Federal (Secretaria de RelagGes Institucionais do Ministério do

Planejamento e Or¢amento), que com este se publica e passa a constar como anexo deste Decreto.

Art. 7° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Apresentacao

Este Manual faz parte de um conjunto de materiais que serao elaborados pelo
Governo Federal, sob a coordenacao do Ministério de Relagoes Institucionais, para
apoiar as(os) gestoras(es) municipais no encerramento do mandato 2021-2024.
Nesta primeira parte, o Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), com
apoio daAssociacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON),
apresenta os passos iniciais que os prefeitos e prefeitas em final de mandato
e aqueles(as) recéem-eleitos(as) devem dar logo apos a divulgacao dos
resultados das eleicoes. Sao passos importantes para garantir uma transicao
segura e transparente, e que gere beneficios paratodos os municipes.

O objetivo do Governo Federal € fornecer aos (as) novos(as) gestores(as)
municipais eleitos(as) em 2024 um roteiro basico, sem prejuizo das resolucoes
dos Tribunais de Contas de cada jurisdicionado, para conduzir o levantamento
de informacodes, o processamento dos dados e facilitar a tomada de decisao
ainda nafase detransicao atéaposse.

Aspectos como a montagem da equipe de governo, a criagao ou extingcao de
cargos, a criagao ou extingao de secretarias e 6rgaos municipais, a extingao ou
lancamentos de programas, entre outros aspectos, poderao ter sua definicao a
partir da coleta desses dadosiniciais.

Com isso, busca-se criar um senso de responsabilidade com a administracao
publica e uma maior racionalidade na tomada de decisao, tornando mais
eficiente osresultados da atuacao dos agentes publicos.

Até o final de outubro, este Manual recebera uma segunda parte com
complementos elaborados por outros ministérios e orgao federais.
A ideia é que este conjunto de materiais funcione como um guia com os
principais documentos de prestacao de contas que precisam ser entregues
até o final do ano (ou até a descompatibilizacao do cargo), prazos de
acompanhamento, de execucao e de prestacao de contas e demais obrigacoes
legais exigidas pelos 6rgaos de controle.

Desejamos uma excelente transicao atodos e todas.
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PASSO A PASSO DA TRANSICAO - SINTESE
1° Passo: INSTALAR A EQUIPE DE TRANSIC}KO

Tao logo o(a) prefeito(a) seja declarado(a) eleito(a) pela Justica Eleitoral,
sugere-se que seja instalada equipe de transicao, mediante ato normativo
especifico com datas de inicio e de encerramento dos trabalhos, identificacao
de finalidade e forma de atuacao.

A comissao deve ser formada por representantes da(o) atual prefeita(o),
com indicacao de seu respectivo coordenador de transicao (secretario(a)
de Financas, secretario(a) de Administracao e representante do Controle
Interno ou responsavel pelo setor contabil e representantes do(a) candidato(a)
eleito(a), comindicacao de seurespectivo coordenador de transicao.

Durante as reunioes da comissao, elabore ata, com indicacao dos participantes,
do assunto tratado, das informacodes solicitadas e do cronograma de
atendimento as demandas apresentadas.

Alem disso, € importante lembrar que € proibida a retirada de documentos,
equipamentos, programas de computador ou de quaisquer outros bens
publicos das dependéncias dos orgaos e das entidades municipais, tanto pela
antiga quanto pela nova gestao.

2° Passo: PREPARAR RELATORIOS

Orgaos e entidades da Administracdo Publica municipal deverao elaborar e

estaraptos aapresentaraequipe de transicao os seguintesrelatorios:

- Relatodrios sobre a situacao financeira do Municipio, com numeros das contas,
das agéncias e dos bancos; dos demonstrativos dos saldos disponiveis, dos
restos a pagar, da relacao dos documentos financeiros de longo prazo; dos
valores médios mensais recebidos a titulo de transferéncias constitucionais;
inventario de dividas e haveres, e da comprovacao de regularidade com
a previdéencia;

- Relatérios referentes aos contratos, com todos os contratos de execucao de
obras, consorcios, convénios e outros, pagos e a pagar;

- Relatorios com os bens e patrimonios, que devem trazer relacao atualizada
dos bens patrimoniais e o levantamento dos bens de consumo existentes
no almoxarifado;

- Relatorio atualizado da estrutura funcional, contendo demonstrativo
do quadro de servidores, incluindo lotacao e descricao das atividades
realizadas;

- Levantamento de assuntos que sejam ou possam resultar em processos
judiciais ou administrativos;

- Principais acoes, projetos e programas em execucgao, interrompidos,
finalizados ou que aguardam implementacao também devem constar
derelatorio;

- Deverao fazer parte de relatério especifico os atos expedidos no ano eleitoral
que tratem de reajuste de vencimentos, nomeacoes, admissoes, contratacao
ou exoneracao de oficio, dispensa, transferéncia, designacao, readaptacao
ou supressao de vantagens de qualquer especie do servidor publico.



3° Passo: DISPONIBILIZAR INFORMAGCOES

Decisdoes tomadas que possam impactar a futura gestao devem ser
informadas ao futuro gestor. Além disso, caso haja tomada de decisao com
prazo constitucional ou legal, ha de se informar, igualmente, a nova gestao
quais sao esses prazos e quais as consequéncias de nao cumpri-los. Além
disso, informacgoes protegidas por sigilo deverao ser fornecidas pela atual
administracao naforma e condicoes previstas em lei.

4° Passo: PUBLICIZAR OS DOCUMENTOS PARA ENCERRAR
A TRANSICAO

A equipe de transicao deve publicar no Portal do Municipio a relacao das
medidas adotadas pela Administragcao para promover uma transicao
republicana e os relatoérios financeiros listados no Passo 2.

TRANSICAO: O FIM DE UM MANDATO E O INICIO DE
UMA NOVA GESTAO

Regras de Final de Mandato

As administracoes publicas possuem um conjunto de regras que devem ser
seguidas no ultimo ano de governo. As regras principais estao vinculadas as:
a. contratacoes publicas;
publicidade e midiainstitucional;

c. vedacaodelancamentos de programas;
d. contratacaode pessoalerealizacao de concursos publicos;
e. vedacoesaoperacoesde créeditos.

O estabelecimento desses procedimentos tem como objetivo tornar a disputa
politica mais igualitaria, e restringir a utilizagcao de recursos publicos ou uso do
poder politico parainfluenciar no resultado do pleito eleitoral.

A Base Juridica do Processo de Transicao Governamental

O processo de transicao governamental municipal mostra-se bastante
sensivel sobre varios aspectos que envolvem questoes juridicas, politicas,
administrativas.

Do ponto de vista juridico, a transicao de governo municipal € regulamentada
atraves deresolucao do Tribunal de Contas Estadual/Municipal-TCE/TCM, de
acordo com a sua competéncia normativa.

No ano da eleig¢ao, existe um conjunto de normas a serem seguidas em variadas
esferas como direito eleitoral, direito administrativo, direito orcamentario e
direito tributario. No entanto, nao cabe a equipe do novo governo interferir
na gestao a ser encerrada em 31 de dezembro de 2024. A nova gestao deve
somente comunicar aos orgaos de controle aquilo que entender ferir algum
principio daadministracao publica.
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COMISSOES DE TRANSICAO: TROCA DE
INFORMAGOES E CONTINUIDADE DOS SERVICOS

Apos a consolidacao do processo eleitoral, passados alguns dias para
estabilizacao do ambiente politico a nova realidade, mostra-se necessario que
os governantes eleitos e o atual tenham uma primeira reuniao para construir
um ambiente propicio e favoravel ao bom trabalho das Comissoes de Transicao
a serem formadas (depende de normatizacao de TCE/TCM). Nesse momento,
e recomendavel que o Prefeito eleito entregue a lista dos membros da sua
comissao de transicao, indicando o nome do coordenador, para que possa ser
devidamente regulamentada em decreto municipal. A Comissao de Transigao
devera ser criada de acordo com o dimensionamento do municipio, a estrutura
administrativa municipale arealidade local.

De outro lado, cabera o Poder Executivo atual criar também sua comissao de
transicao, estabelecendo o coordenador dos trabalhos, para viabilizar o acesso
as informacoes governamentais por parte da equipe do gestor eleito.

A criacao da Comissao de Transicao de Governo devera ser regulamentada
através de portaria do Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecendo o
seu prazo delimitado (até 31 de dezembro), as suas atribuicdes e competéncias,
como tambeéem a sua composicao, dividindo os representantes do Governo
eleito e osrepresentantes do Governo atual.

Vale salientar que os coordenadores das duas equipes de transicao serao
responsaveis, em ultimainstancia, pelas solicitagcoes de informacoes e também
pela entregadas mesmas.

Reuniao de Instalacao

Apos a reuniao entre o atual prefeito e o eleito, deve ocorrer a primeira reuniao
das duas comissoes de transicao de forma que ambas estabelecam um
plano de trabalho até o final do processo de transicao, sempre tomando o
cuidado de mensurar de forma racional os prazos de entrega das informacoes
e elaboracao do relatério para poder subsidiar o prefeito eleito na tomada
das decisoes.

Vale salientar que quanto mais breve as informacoes forem recebidas e
processadas mais rapido o prefeito eleito tera as condicdoes de tomada de
decisao sobre a formacao de equipe, a criacao/extincao de cargos, a criacao/
extincao de secretarias, o lancamento de programas etc.

Camaras Setoriais

Com o objetivo de tornar mais agil o processo de transicao, podem ser criadas
camaras setoriais que agreguem técnicos e profissionais das areas em questao
com o objetivo de acelerar a coleta de informacgoes, realizar didlogos setoriais
com técnicos das areas, orientar na formacgao da equipe de governo e sugerir as
primeiras agcoes da nova gestao.

Um aspecto bastante significativo num processo de transicao € a necessidade
de criar uma camara setorial de gestao para diagnosticar a continuidade ou
nao dos contratos de servicos continuos como também os contratos dos
sistemas (software) que sao fundamentais para a continuidade da gestao

publica municipal.



Pedidos de Informacoes

As questoes relacionadas aos pedidos de informacdes no processo de
transicao de governo devem ser vistas de forma diferenciadas em virtude da
variaveltempo e do interesse publico inerente ao caso.

Assim, e recomendavel que sejam estabelecidas pelos gestores municipais
em sua primeira reuniao de alinhamento o tempo de apresentacao das
informacoes solicitadas pela comissao de transicao. Nos Estados, essas
questoes relacionadas a pedidos de informacao ja estao regulamentadas pelos
Tribunais de Contas Estaduais — TCEs e Tribunais de Contas Municipais - TCMs.
A negativa de fornecimento de informacoes pode atrapalhar, significativamente,
O processo de transicao. Sendo assim, devera ser comunicado ao Ministerio
Publico da comarca para que, a depender do caso, possam ser tomadas
providéncias juridicas com relacao a isso. Na hipotese da falta da apresentacao
dos documentos e informagodes ou, ainda, no caso de constatacao de indicios
de irregularidades ou desvios de recursos publicos, a comissao de transicao
devera comunicar ao TCE/TCM e ao Ministério Publico do Estado para
adocao das providéncias cabiveis, inclusive quanto a responsabilizacao dos
agentes publicos.

Roteiro de Trabalho

O inicio do processo da transicao de governo inicia-se com a instalacao
da comissao. O ideal € que tenhamos uma comissao de transicao geral
(governo que sai e o da nova gestao) que se reuna periodicamente, tendo seu
encerramento em 31 de dezembro.

A dinamica do processo de transicao de governo sera dada pela comissao
de transicao do governo que entra, a medida que surge a demanda por
informacoes para balizaratomada de decisao.

Assim, € muito importante que seja estabelecido um roteiro de trabalho para
a comissao de transicao e para as camaras setoriais, partindo do pressuposto
que deve sempre existir um prazo-limite para fechar o relatério setorial de
cada grupo e enviado ao prefeito eleito para que ele possa tomar as decisdes
necessarias a seremimplantadas aoinicio da gestao.

E recomendavel que o relatorio basico de transicido de governo seja enviado
ao prefeito eleito dia 30 de novembro para que ele possa montar sua equipe
de governo ate o dia 10 de dezembro de 2024. Esse periodo de indicagcao
dos membros de 1° e 2° escalao serao fundamentais para formacao do
restante da equipe, e para que os titulares possam conhecer os dados de sua
respectiva secretaria, ter reuniao com o gestor atual e conhecer a dinamica de

funcionamento do 6rgao.
PONTOS DE ATENCAO
Estrutura Administrativa

Quando se trata da estrutura administrativa, trés aspectos sao fundamentais

para entendermos o funcionamento da administracao:



a. Leida Estrutura Administrativa: € importante ter uma clareza sobre a
estrutura administrativa que a nova gestao vai poder contar e a lei que
regulamenta é fundamental para evitar a nomeacao de pessoas sem o
devido amparo legal,;

b. Organograma: a montagem da estrutura administrativa mostra-se
importante porque da a construcao mental da estrutura, facilitando o
entendimento e tornando mais claro o funcionamento da Prefeitura e
de cada orgao setorial;

c. Cargos e Codigos: a apresentacao dos cargos e seus respectivos
codigos dos cargos de forma sistematizada € importante para poder
dimensionar a efetividade das funcoes e suas reais necessidades, para
evitar nomeacgoes desnecessarias e sem atender a uma razoabilidade
administrativa.

Legislacao Orcamentaria

Um dos aspectos centrais da administracao publica esta relacionada a sua
modelagem orcamentaria. Para isso, € fundamental a comissao de transicao
solicitar e se debrucar sobre toda a norma orcamentaria do exercicio
orcamentario de 2025.
Paraisso,a Comissao de Transicao deve teracesso a:

a. LeidasDiretrizes Orcamentarias-LDO;

b. LeiOrcamentaria Anual- LOA;

c. LeidoPlanoPlurianual - PPA;

d. QuadroDemonstrativo de Despesa-QDD.

Informacoes Financeiras

Os dados das informacgoes financeiras sao os mais delicados, tanto na coleta
quanto no processamento da informacgao, em virtude da volatilidade dos
numeros pelo fato de se estar realizando, simultaneamente, uma transicao
de governo e consolidacao da execucao orcamentaria de fim de mandato, em
virtude de umaserie de precaugoes legais existentes.

Para isso, € necessario a comissao de transicao ter em mente duas etapas da
coleta de informacgodes financeiras. Uma primeira etapa € a coleta de dados
financeiros ja consolidados e publicados nos 6rgaos de controle, a segunda
etapa e relativa ao ultimo dia da gestao atual (31 de dezembro), quando sera
realizada atransicao finaldos numeros financeiros.

Assim, na primeira etapa das informacoes devem ser buscados os dados ja

consolidados e publicados, como:

|. Relatorio do 2° Quadrimestre - € um relatorio que possibilita ter um quadro
detalhado da receita e da execucao orcamentaria até o 8° més do exercicio
financeiro;

Il.LRelatério Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO) - € um relatorio
elaborado bimestralmente e pode possibilitar uma analise historica da execucao
do orcamento. E recomendavelter os quatro ultimos relatorios;

lll. Demonstrativos dadivida fundadainterna, bem como de operacoesde

creditos porantecipacao de receitas, caso haja;



IV. Financiamentos existentes e seus detalhamentos:

a. Operacao;

b. Valortotal,

c. Prazototal,

d. Amortizacao mensal.
V. Relacaodos precatorios;
VI. Créditos adicionais especiais e extraordinarios, abertos no ultimo
quadrimestre do exercicio e nao utilizados em sua totalidade até 31 de
dezembro;
VIl. Termos de ajuste de conduta e de gestao firmados;
Vlill.Relacao dos procedimentos licitatorios em curso, incluindo as dispensas e
inexigibilidades;
IX. Relacaodasatas deregistro de precos gerenciadas evigentes.

Com relacao a questao financeira, algumas informacoes so estarao disponiveis
no ultimo dia de governo (31 de dezembro) em virtude da consolidacao da
execucao orcamentaria e financeira do exercicio. E necessario que os dois
gestores facam a designagcao dos membros que farao a transicao dos numeros
financeiros que se encerram, como:;

1. Demonstrativo dos saldos disponiveis transferidos do exercicio findo para o
exercicio seguinte, da seguinte forma:

a. Termo de conferéncia de saldos em caixa, onde se firmara valor em
moeda corrente encontrado nos cofres publicos na data da prestacao
das informacodes a Comissao de Transicao, e, ainda, os valores em poder
daTesouraria;

b. Termo de conferéncia de saldos em bancos, onde serao anotados
os saldos de todas as contas mantidas pelo Poder Executivo,
acompanhado de extratos que indiquem expressamente o valor
existente na data da prestacao das informacoes a Comissao de
Transicao;

O

Conciliacao bancaria, contendo data, banco e valor;
d. Relacaodevalores pertencentes aterceiros e regularmente confiadosa
guardadaTesouraria; e

2. Demonstrativo dos restos a pagar distinguindo-se os empenhos liquidados/
processados e 0s hao processados, referentes aos exercicios anteriores
aquelesrelativos ao exercicio findo, com copias dos respectivos empenhos.

Informacoes sobre a Previdéncia Social

Os municipios possuem um ponto bastante sensivel que esta relacionado
a Previdéncia Social devido ao custo financeiro gerado para a prefeitura.
E necessario realizar uma boa gestao dessa area, quer seja com o Regime
Geral de Previdéncia - RGP ou o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS,
em virtude do fato de que a auséncia de certidao negativa previdenciaria &
um impeditivo para acessar a transferéncia de recursos federais e estaduais
voluntarias em muitos casos (contratos e convénios).

E importante obter como informacao, nos casos de regime proprio, a legislacao
previdenciaria municipal para amparar a tomada de decisao e a escolha da
equipe diretiva, em face da exigéncia minima da ocupacao do cargo diretivo
exigir capacitacao em CPA10 e CPA20 que tera validade ate marco de 2025 e/
ou certificacao do Ministério da Previdéncia Social.



Vale salientar também que a formacao do conselho do Fundo de Previdéncia
Social do RPPS exige uma quantidade minima de 1/3 (um terco) de seus
membros titulares com certificacao.

Sendo assim, € necessario fazer umadivisao na coleta das informacoes:

l. No que serefere ao Regime Geralde Previdéncia € preciso ter:
a. Quantos servidores contratados (acoes e programas);
b. Quantoscomissionados;
c. Osgastos mensais nhos ultimos seis meses (objetivo teruma média);
d. Certidaonegativaprevidenciaria.

ll. No que se refere ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS é necessario ter:
a. Aposentados;
b. Pensionistas;
c. CertidaoNegativaPrevidenciaria - CRP;
d. CalculoAtuarial.

Areas Setoriais a serem analisadas

O processo de transicao de governo possui enorme complexidade em
virtude da gama de setores existentes na administragao municipal, obras em
elaboracao de projetos e/ou em andamentos, servicos dos mais variados
que sao prestados para a populacao e que impoem aos gestores publicos um
enorme desafio em modelar as condicoes de trabalho e infraestrutura para
atender aos desafios que estao postos. Assim, € preciso realizar um diagnostico
por setores daadministracao para poder possuir efetividade nos resultados:

1. Quadrode Pessoal Geral - Terum diagnostico do quadro de pessoal (geral
e por secretaria) € fundamental para dimensionar o volume de servicos, as
acoes a serem desenvolvidas e os projetos a serem entregues. O quadro deve
conter:
a. Quantidade de servidores do quadro efetivo;
b. Quantidade de servidores de cargos em comissao;
c. Quantidade de servidores contratados;
d. Quantidade de servidores do quadro de terceirizados por agao ou
programas continuos (ex.: coleta de lixo);
e. Relacao dos concursos publicos, processos seletivos publicos ou
simplificados vigentes e/ou que estejam em andamento.

Observacao: vale salientar que € importante saber sobre os servidores
estaveis, assim considerados por forca do artigo 19 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal, se houver.

2. Contratos Continuos - Os contratos continuos sao aqueles que possibilitam
o funcionamento continuo da maquina administrativa e, caso ocorra algum
problema na sua execucgao podera levar prejuizos a continuidade dos servicos
publicos ou o funcionamento da maquina administrativa.

A Comissao de Transicao precisa ter muito cuidado e planejar o procedimento
de finalizacao (caso seja necessario) desses tipos de contrato em virtude do
volume de trabalho que podera ocorrer na recontratacao do servico e na perda
de continuidade.



Assim, em linhas gerais, temos os seguintes contratos que devem ter um olhar
cuidadoso daComissao de Transicao:

I. Coletadelixo;

ii. Locacaodeveiculo;

iii. Merendaescolar;

Iv. Transporte escolar;

v. Pessoalterceirizado e de Programas/acoes;

vi. Passagensrodoviaria/aérea;

vii. Tratamento Forado Domicilio-TFD.

3. Sistemas de Software - As administracoes municipais possuem varios
sistemas/software que sao contratados (na maioria das vezes) que
possibilitam realizar a gestao de processos, servir como banco de dados,
gestao patrimonial etc. Assim, a esse conjunto de sistemas sao fundamentais
para nao haver quebra na continuidade dos servicos municipais e/ou
desestruturacao da maquina administrativa.
Portanto, normalmente, os sistemas estao vinculados as seguintes areas:

I. Receitae cadastroimobiliario;

ii. Orcamentario;

iii. Contabil,

iv. FolhadePessoal,;

v. Patrimonio;

vi. Gerenciamento de Frota;

vii. Diario Oficial Eletronico;

viil. Sistemade Licitacao Eletronico.

Convénios Federal e Estadual

Os municipios possuem uma quantidade expressiva de convénios com os
orgaos federais, estaduais e com outras entidades que envolvem o repasse de
recursos financeiros para a execugao de programas, agoes e obras.
Assim, mostra-se necessario termos um panorama dos convenios que possam
estarcom a seguinte classificacao:
a. Convéniosfederais:
. Obrasemandamento;
Il. Obras paralisadas (clausula suspensiva);
lll. Planos e projetos;
b. Convénios estaduais e outros:
.  Obrasemandamento;
Il. Obras paralisadas (clausula suspensiva);
lll. Planos e projetos.

No que se refere a prestacao de contas de recursos federais e estaduais
recebidos pelo municipio, o prefeito sucessor tera a responsabilidade de
realizar a prestacao de contas quando este nao tiver realizado e o prazo deste
adimplemento vencer ou estiver vencido no periodo do prazo do gestor
antecessor. Nos casos em que houver impossibilidade de fazé-lo, deverao
ser adotadas as medidas legais, incluindo a possibilidade de adotar medidas
legais visando resguardar o patrimonio publico, sem prejuizo da comunicagao
imediata aos tribunais de contas respectivos.



Bens Patrimoniais

Os bens patrimoniais da administragao publica se dividem em bens imoveis
e bens moveis. As resolucoes dos Tribunais de Contas estabelecem a
necessidade de coleta desses dados. E recomendavel que as equipes de
transicao estabelecam uma hierarquia na coleta de dados para facilitar
o processamento e ajudar na tomada de decisao. E importante ter uma
metodologia de apuracao desses bens, de forma que possa vir a preservar o
patrimonio do municipio num momento delicado de transicao de governo. Para

facilitar sugerimos a seguinte metodologia:

5.1Imoveis:

I. Edificacoes - Nesta tipificacao, nds teremos duas caracteristicas de
bens: os escriturados e tombados no patriménio municipal e os nao
escriturados para os quais nao foi realizada a sua devida regularizagao,
porém o municipio possui a posse;

ii. Terrenos - Nesta tipificacao, teremos também os bens que sao
escriturados e os nao escriturados. Os escriturados estarao tombados
no patrimonio municipal. Porem, para os nao escriturados que o
MunICIipio possui a posse e preciso que a Comissao de Transicao tenha
um olhar para possiveis ocupacgoes ilegais de areas publicas justamente
pela fragilidade no controle dessas areas e, tendencialmente, uma

maior fragilidade na fiscalizagao urbanistica.

5.2 Moveis:
A depender de cada Tribunal de Contas Estadual ou Municipal, havera um
parametro minimo de obrigatoriedade de insercao no acervo municipal.
Normalmente, essa insercao se da pelo valor do bem. Nesse caso, recomenda-

seobservaranormado TCE/TCM sobre essatematica.

5.3 Bens em almoxarifado - € importante ter acesso a lista de bens
existentes nos almoxarifados, sobretudo no setoriais de saude e educacao.
Recomenda-se uma lista datada do dia O7 de outubro de 2024 como
instrumento para precaver a garantia de bens quando se inicia a transicao

governamental.

5.4 Veiculos:
No que se refere a esse item recomenda-se coletar um conjunto de
informacgoes fragmentadas em trés eixos: veiculos em funcionamento, veiculos
danificados e veiculosinserviveis.
Como orientacao, € importante que a pessoa da prefeitura que vai cuidar desse
setor na equipe de transicao ou do futuro governo realize uma vistoria para
certificar o estado dos veiculos conforme estao sendo apresentados.

a. Em funcionamento:
E importante tera lista de todos os veiculos que estejam em funcionamento, de
formaque se possaterumaideia dovolume de servigos que eles prestam,como

tambem, para quais secretarias.



b. Danificados:
Um aspecto também muito importante € identificara quantidade de veiculos
danificados e adimensao do dano. Esse procedimento pode serrealizado por
um membro da equipe de transicao juntamente com um profissionalda area
(mecanico) para que possa ser dimensionado a gravidade do dano.
c.Inserviveis:
Como é bastante comum o municipio ter uma frota de veiculos propria,
entao mostra-se importante realizar um levantamento acerca dos veiculos

inserviveis (caso tenha) e acaracteristicado tombamento.
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