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DECRETO N°. 4.506

PUBLICADO DE 06 DE JULHO DE 2023,

“Determina, no ambito do Executivo Municipal,
0 imediato cumprimento da Instrucéo

Normativa RFB n° 2.145, de 26 de junho de
EXtrema’ 06 / 07 / 2023 2023, para fins de retengdo ampla, na fonte, do
Imposto de Renda que incide sobre todos os
pagamentos a pessoas juridicas, tanto pela

prestacao de servicos como pelo fornecimento de
produtos, inclusive obras de construcdo civil; e
dé outras providéncias.”

CONSIDERANDO a Nota Técnica em anexo, emitida pela Consultoria

juridico-contabil “Libertas Auditores & Consultores”, que passa a fazer parte integrante deste Decreto;

CONSIDERANDO a relevancia da alteracdo da Instru¢cdo Normativa RFB
n° 1.234/2012, pela Instrugdo Normativa RFB n°. 2.145, de 26 de junho de 2023, que dispde sobre a
retencdo de tributos incidentes sobre pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens
ou prestacdo de servigos pelos 6rgdos da administragdo puablica federal direta, autarquias, fundagdes,
empresas publicas federais, sociedades de economia mista e demais entidades que menciona, e pelos
6rgaos da administracdo publica direta dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, inclusive

suas autarquias e fundacoes;

CONSIDERANDO que, nos termos da decisdo do Supremo Tribunal
Federal — STF, no Tema n°® 1.130 da repercussdo geral, pertence aos municipios, aos estados e ao
Distrito Federal o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, por
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem a pessoa fisica ou a pessoa juridica,
contratada para o fornecimento de bens ou para a prestacéo de servicos, conforme disposto nos arts.

158, inciso 1, e 157, inciso |, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que devera ser utilizado o Cddigo 6256 na Dirf pelos
entes dos estados, Distrito Federal e municipios para informar a retencdo na fonte de que trata este

capitulo;

CONSIDERANDO que o valor do imposto sobre a renda retido sera
considerado como antecipacao do que for devido pelo contribuinte e podera ser compensado ou deduzido
pelo contribuinte que sofreu a retencdo, observadas as regras determinadas no art. 9° da Instrucéo
Normativa RFB n° 1.234, de 2012 (MAFON 2023, pagina 189);
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CONSIDERANDO que, com a publicagdo da nova Instrugdo Normativa,

gue entrou em vigor na data de sua publicacdo, os Estados e Municipios passam a ser obrigados a
retencdo ampla do Imposto de Renda que incide sobre todos os pagamentos a pessoas juridicas,
tanto pela prestacéo de servicos como pelo fornecimento de produtos, inclusive obras de construcéo
civil (art. 2°-A incluido pela IN RFB n. 2.145/2023 a IN RFB n. 1234/2012);

CONSIDERANDO que, quanto a base de calculo e a aliquota especifica, o
Municipio (administracdo direta e indireta) devera se ater ao estabelecido nos artigos 3° e 3°-A, da IN
RFB n. 1234/2012, alterada pela IN RFB n. 2145/2023;

CONSIDERANDO que, nos termos da nova Instrugdo Normativa da RFB,
0 municipio esta obrigado a efetuar a retencéo, na fonte, do imposto sobre a renda sobre o valor a
ser pago pelo fornecimento do bem ou prestacdo do servico, inclusive obras de construcéo civil,
devendo observar as aliquotas detalhadas na coluna 02 — IR do Anexo I, da IN RFB n. 1234/20122,
sendo que o valor do IR sera obtido através da multiplicacdo do valor bruto da nota fiscal pela aliquota
correspondente, de acordo com 0 Anexo | da IN RFB n° 1234/2012;

CONSIDERANDO, por fim, que os valores do IR retidos (pessoa fisica e
juridica) pelos 6rgéos e entidades da Administragdo Municipal Direta e Indireta pertencem ao Tesouro
Municipal e ndo deverao ser recolhidos a Unido (art. 7°-A, IN RFB n. 1234/2012);

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE EXTREMA, Senhor Jo&o Batista

da Silva, no uso de suas atribuigdes legais,
DECRETA:

Art. 1° - Fica determinada, a partir deste data a obrigatoriedade de retencdo
ampla, na fonte, do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IR, que incide sobre todos 0s
pagamentos a pessoas juridicas, tanto pela prestacdo de servicos como pelo fornecimento de produtos,

inclusive obras de construcao civil.

§ 1° - O disposto no caput tem como fundamento o art. 2°-A da IN RFB n.
1.234/2012, incluido pela IN RFB n. 2.145/2023.

§ 2° - No tocante a base de calculo e a aliquota especifica, 0 Municipio
devera se ater ao estabelecido nos artigos 3° e 3°-A, da IN RFB n. 1.234/2012, alterada pela IN RFB n.
2.145/2023, devendo a retengdo ser efetuada mediante a aplicacdo, sobre o valor a ser pago, do percentual

constante da coluna 06 do Anexo | a esta Instrucdo Normativa, que corresponde a soma das aliquotas das
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contribuicdes devidas e da aliquota do IR, determinada mediante a aplicacdo de 15% (quinze por cento)

sobre a base de calculo estabelecida no art. 15 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, conforme a

natureza do bem fornecido ou do servigo prestado.

§ 3° - Nos termos do disposto na normativa, a base de calculo sera o valor
total a ser pago para a pessoa juridica contratada para prestacdo de servicos ou fornecimento de bens, ou

seja, corresponde ao valor bruto da nota fiscal ou fatura emitida pela contratada.

8§ 4° - Em relacgdo a aliquota, conforme determina o art. 64, § 5°, da Lei n°.
9.430/1996, sera determinada pela multiplicacdo da aliquota de 15% sobre os percentuais estabelecidos
pelo art. 15 da Lei federal n® 9.249/1995.

§ 5° - Deverdo ser integralmente observados os ditames previstos no art. 2°-
A da IN RFB n. 1.234/2012, incluido pela IN RFB n. 2.145/2023, transcritos na Nota Técnica em anexo,
gue passa a fazer parte integrante deste Decreto.

Art. 2° - Para todos os efeitos, considera-se fonte pagadora o érgdo da
administracdo publica direta, a autarquia ou a fundacdo publica, do Municipio, que pagar importancia a
pessoa fisica ou a pessoa juridica, pelo fornecimento de bens ou pela prestacdo de servicos em geral,
inclusive obras (RIR/2018, art. 775, c/c MAFON 2023, pg. 189).

Art. 3° - Nos termos do disposto no art. 2°, 86° da IN RFB n° 1234/2012, a
pessoa juridica fornecedora do bem ou prestadora do servico devera informar no documento fiscal o valor

do IR a ser retido na operacao.

Art. 4° - No caso de documento de cobranga com codigo de barras, deverdo
ser informados o valor bruto contratado e o valor do IR a ser retido, efetuando-se o pagamento pelo valor

liquido deduzido da respectiva retencéo, conforme determina o art. 11 da IN n°® 1234/2012.

Art. 5° - Nos termos do art. 7°-A, IN RFB n. 1234/2012, como os valores
do Imposto de Renda retidos pelo Municipio (Administracdo Direta e Indireta) pertencem ente, sendo

receitas do ente municipal, ndo haveré a geracdo de DARF e o respectivo recolhimento a Unido.

Art. 6° - As retencdes, efetuadas na forma estabelecida pela normativa da
Receita Federal e previstas neste Decreto, deverdo ser informadas na DIRF (Declaracdo do Imposto sobre
a Renda Retido na Fonte), sob o cddigo de receita 6256 — IRPJ — PAGAMENTO EFETUADO POR
ORGAO PUBLICO (MAFON 2023).
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Art. 7° - A partir de setembro de 2023, os dados referentes a retencdo de

Imposto de Renda deverdo ser prestados na EFD-Reinf, conforme dispde o art. 5° VI da IN RFB n.
2043/2021.

Art. 8° - Nos termos do art. 4° da IN RFB n° 1234/2012, deverdo ser
observadas as hip6teses em que inexiste obrigacdo tributaria de pagamento de imposto de renda, situacdes

nas quais ndao ha de se falar em retencdo do tributo, nos casos previstos na norma.

Paragrafo Unico - Deverdo ser observados, ainda, 0s casos em que 0S
fornecedores ou prestadores de servicos sdo contribuintes e pagam Imposto de Renda sobre as suas
operacdes, porém, de forma distinta, como é o caso das empresas optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e ContribuicGes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional), de que trata os arts. 12 e 13 o da Lei Complementar Federal n°.
123/2006.

Art. 9° - O valor do imposto retido sera considerado antecipacdo do que for
devido pelo contribuinte em relacdo ao mesmo imposto e podera ser deduzido somente do valor do

imposto apurado no prdprio més da reten¢éo pelo contribuinte que sofreu a retencéo.

Paragrafo Unico - Caso o valor retido seja superior ao devido, a diferenca
podera ser compensada com o imposto mensal a pagar relativo aos meses subsequentes, conforme dispGe
o art. 99 incisos | e Il da IN 1234/2012.

Art. 10 - Os valores do IR retidos (pessoa fisica e juridica) pelos 6rgéaos e
entidades da Administracdo Municipal Direta e Indireta pertencem ao Tesouro Municipal e ndo deverdo
ser recolhidos & Unido, nos termos do art. 7°-A, IN RFB n. 1234/2012.

Art. 11 - Os prestadores de servigos e os fornecedores de bens deverdo, a
partir da publicacdo deste Decreto, emitir as notas fiscais em observancia as regras de retencdo dispostas

na IN RFB n 1234/2012, sob pena de ndo aceitagcdo do documento fiscal.

Paragrafo Unico — Fica determinado que, ainda que ndo haja o destaque do

Imposto no documento fiscal, devera haver a retencdo do Imposto de Renda.
Art. 12 - Cabera ao 6rgdo competente da municipalidade, no prazo de até

60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo deste Decreto, adaptar as minutas de edital de licitacdo e

respectivos contratos administrativos vigentes e vindouros, a fim de constar a observancia das hip6teses
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de retencdo de IR, bem como o percentual a ser aplicado sobre 0s servigos ou bens contratados (art. 3°, da
IN RFB n°. 1234/2012).

Art. 13 - N&o caberd reequilibrio econémico-financeiro nos contratos
administrativos firmados com os prestadores de servicos e fornecedores com a Administragdo Publica
Municipal, tendo em vista que o valor do imposto de renda retido na fonte é considerado uma antecipagédo
do que for devido pelo contribuinte em relagdo ao mesmo imposto e podera ser deduzido do valor do
imposto apurado no proprio més da retencdo pelo contribuinte que sofreu a retencdo, conforme disciplina
o art. 9°, incisos | e 1l da IN 1234/2012.

Art. 14 - No que concerne a retengdo, na fonte, do imposto sobre a renda,
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS e da Contribuicdo para o PIS/PASEP, incidentes sobre os pagamentos que
efetuarem a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servigcos em geral, inclusive
obras de construcéo civil, deverd permanecer o procedimento ja em vigor, pelo qual somente se podera
proceder a retencdo caso o Municipio tenha assinado Convénio com a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, conforme previsto no art. 33 da Lei Federal n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Art. 15 - Revogadas as disposi¢des em contrario, este Decreto entra em

vigor na data de sua publicac&o.

JOAD  tesrsdode o
‘ ' BATISTA DA  BATISTADA
Jodo Batista da Silva SILVA:87127 SILVA:87127440697

. .. Dados: 2023.07.07
- Prefeito Municipal - 440697 19:17:02 -03'00"
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NOTA TECNICA

MATERIA

Reteng¢gao de Imposto sobre a
Renda

Considerando a relevancia da alteracdo da Instrugdo Normativa RFB n2 1.234/2012, pela
Instrucdo Normativa RFB n. 2145, de 26 de junho de 2023, 2022, que dispde sobre a retencdo de
tributos incidentes sobre pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou
prestacdo de servicos pelos drgdaos da administracdo publica federal direta, autarquias, fundacdes,
empresas publicas federais, sociedades de economia mista e demais entidades que menciona, e pelos
drgdos da administracdo publica direta dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, inclusive suas

autarquias e fundacdes, esta Consultoria elabora a presente Nota Técnica:

D A FUNDAMENTACGCADO

1. O Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza - IR é um tributo de
competéncia legislativa da Unido, conforme disciplina o artigo 153, da Constituicao Federal n. 88, que

incide sobre a renda e proventos de qualquer natureza de pessoas fisicas e juridicas.

2. A Constituicdo Federal, em seu artigo 158, I, estabelece que pertencem aos
municipios o produto da arrecadac¢do do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte sobre os rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias

e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.

3. O fato gerador do tributo é a aquisicio da disponibilidade econémica (efetivo
recebimento de um acréscimo patrimonial) ou juridica (obtengdo do direito ao acréscimo patrimonial)

de renda (produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos) ou de proventos de qualquer

Matriz: Av. Luiz Paulo Franco, 13? andar - Belvedere/BH (31) 3264-0482/
Filial: Rua Ministro Orozimbo Nonato, 442-sala 1317 - Vilada Serra / Nova Lima (31) 3264-0602 libertas@libertas-mg.com.br
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natureza (demais acréscimos patrimoniais), nos termos do art. 43, da Lei Federal n. 5.172/66, Cédigo

Tributario Nacional.

4, A base de calculo do tributo é o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou
dos proventos tributaveis (art. 44, Codigo Tributario Nacional). O contribuinte do imposto de renda,
em regra, € o titular, pessoa fisica ou juridica, da disponibilidade da renda e proventos (art. 45, Cédigo

Tributario Nacional).

5. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, por intermédio da Solu¢do de
Consulta n? 166/2015 — Cosit, apresentava entendimento restritivo sobre a expressdo rendimentos,

constante nos arts. 157, | e 158, | da Constituicdo Federal:

“Nessa conformidade, conclui-se que a norma do art. 158, I, da Constituigdo é interpretada por esta Cosit e
pela PGFN no sentido de que os Municipios podem incorporar diretamente ao seu patriménio apenas o
produto da retencdo na fonte do Imposto de Renda incidente sobre rendimentos do trabalho que pagarem
a seus servidores e empregados. Por outro lado, entende-se que deve ser recolhido a Secretaria da Receita
Federal do Brasil o Imposto de Renda Retido na Fonte pelas Municipalidades, incidente sobre rendimentos
pagos por estas a pessoas juridicas, a exemplo do caso concreto narrado na presente consulta”. (Sem grifo
no original)

6. Entretanto, tal entendimento foi contrariado pela decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, Relator Min. Alexandre de Moraes, nos autos do Recurso Extraordinario n®
1.293.453/RS, em 11 de outubro de 2021, cuja publicacdo do acdrddo se deu no Diério de Justica

Eletrénico n2 210, de 22 de outubro de 2021. A decisdo possui repercussao geral (Tema 1130):

“Fixac¢do da seguinte tese para o TEMA 1130: “Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a
titularidade das receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores
pagos por eles, suas autarquias e fundacées a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestacdo
de bens ou servigos, conforme disposto nos arts. 158, I, e 157, |, da Constituicdo Federal.” (Sem destaque e
grifo no original)

7. Em razdo da jurisprudéncia do STF, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
ao publicar a nova versdo do Manual do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (MAFON 2023) e
também a versdo 1.1 do Programa Gerador da Declaragao do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte

(PGD Dirf 2023)%, contemplou a possibilidade de inclusdo da informac3do referente aos pagamento, e

1 Aprovada peloAto  Declaratério Executivo Cofis n? 26, de 31 de marco de 2023 <
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=129874>
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seu respectivo IRRF, efetuados por Orgdos, Autarquias e Fundag¢des da Administragdo Publica estadual,

distrital e municipal a outras pessoas juridicas contratadas para o fornecimento de bens ou prestacdo

de servicos.

8. Nos termos da decisGo do Supremo Tribunal Federal — STF no Tema n° 1.130 da

repercussdo geral, pertence aos municipios, aos estados e ao Distrito Federal o produto da

arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, por suas autarquias e pelas fundagcbes que

instituirem e mantiverem a pessoa fisica ou a pessoa juridica, contratada para o fornecimento de

bens ou para a prestagéo de servigos, conforme disposto nos arts. 158, inciso I, e 157, inciso I, da

Constituigdo Federal.

O art. 64 da Lei n® 9.430, de 1996, deve ser lido em conformidade com o texto constitucional, de
maneira que os pagamentos realizados por drgdos, autarquias e fundagbes dos estados, Distrito

Federal e municipios estdo sujeitos a incidéncia na fonte do imposto sobre a renda.

A retenc@o do imposto sobre a renda, quando realizada por drgdos, autarquias e fundagbes dos
estados, Distrito Federal e municipios se dard através de documento de arrecadag¢do estadual, distrital

ou municipal, conforme o caso.

Deverd ser utilizado o cédigo 6256 na Dirf pelos entes dos estados, Distrito Federal e municipios para

informar a reteng¢do na fonte de que trata este capitulo.

O valor do imposto sobre a renda retido serd considerado como antecipa¢do do que for devido pelo
contribuinte e poderd ser compensado ou deduzido pelo contribuinte que sofreu a retengdo,
observadas as regras determinadas no art. 92 da Instru¢do Normativa RFB n® 1.234, de 2012 (MAFON
2023, pdgina 189).

9. A Instru¢ao Normativa RFB n2 2145, de 26 de junho de 2023, alterou a Instrucao
Normativa RFB n2 1234, de 11 de janeiro de 2012, que dispde sobre a retengao de tributos incidentes
sobre pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestaciao de servigos

pelos drgaos da administragcdao publica federal direta, autarquias, funda¢des, empresas publicas
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federais, sociedades de economia mista e demais entidades que menciona, e pelos érgdos da
administracdo publica direta dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, inclusive suas

autarquias e fundacdes.

10. Com a publicacdo da nova Instrucdao Normativa, que entrou em vigor na data de sua

publicacdo, os Estados e Municipios passam a ser obrigados a reten¢do ampla do Imposto de Renda

que incide sobre todos os pagamentos a pessoas juridicas, tanto pela prestacdo de servicos como

pelo fornecimento de produtos, inclusive obras de construgdo civil (art. 22-A incluido pela IN RFB n.

2.145/2023 a IN RFB n. 1234/2012). Vejamos:

“Art. 29-A. Os orgdos da administragdo publica direta dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
inclusive suas autarquias e fundagdes, ficam obrigados a efetuar a retengdo, na fonte, do imposto sobre a
renda incidente sobre os pagamentos que efetuarem a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou
prestacéo de servicos em geral, inclusive obras de construcdo civil. (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo
Normativa RFB n? 2145, de 26 de junho de 2023)

§ 12 Aplica-se aos drgdos e entidades a que se refere o caput, quando cabivel, o disposto nos §§ 12, 29, 69,
72 82 92 10e 11 doart. 2°. (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n2 2145, de 26 de junho de 2023)

§ 22 No caso de fornecimento de bens ou de prestagcdo de servicos amparados por isengdo, ndo incidéncia
ou aliquota zero do imposto sobre a renda, na forma da legislagéo em vigor, a retengdo do imposto serd
feita mediante aplicagdo da aliquota a que se refere o art. 32-A, que incidird sobre os valores ndo abrangidos
pela isencdo, ndo incidéncia ou aliquota zero. (Incluido(a) pelo(a) InstrucdGo Normativa RFB n2 2145, de 26
de junho de 2023)

§ 39 Para fins do disposto no § 22 a pessoa juridica fornecedora do bem ou prestadora do servico amparado
pela isengdo, ndo incidéncia ou aliquota zero deve informar o enquadramento legal do beneficio no
respectivo documento fiscal, sob pena de a retengdo do imposto sobre a renda ser efetuada sobre o valor
total do documento fiscal, no percentual correspondente a natureza do bem ou servigo. (Incluido(a) pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n? 2145, de 26 de junho de 2023) “

(Sem destaque no original)

11. Relevante sublinhar que, em relagdo a retenc¢do, na fonte, do imposto sobre a renda,
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS e da Contribuicdo para o PIS/PASEP, incidentes sobre os pagamentos que
efetuarem a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagdo de servicos em geral, inclusive
obras de construcdo civil, ndo houve alteracdo para Estados e Municipios, que continuardo nao
efetuando essas retengdes, uma vez que somente podera proceder a retengao o municipio que assine
convénio com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme previsto no art. 33 da Lei Federal n2

10.833, de 29 de dezembro de 2003.
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12. Quanto a base de calculo e a aliquota especifica, o Municipio (administracdo direta e
indireta) devera se ater ao estabelecido nos artigos 32 e 32-A, da IN RFB n. 1234/2012, alterada pela
IN RFB n. 2145/2023, eis:

“Art. 32 A retencgdo serd efetuada aplicando-se, sobre o valor a ser pago, o percentual constante da coluna
06 do Anexo | a esta Instrugdo Normativa, que corresponde a soma das aliquotas das contribuicGes devidas
e da aliquota do IR, determinada mediante a aplicagéio de 15% (quinze por cento) sobre a base de cdlculo
estabelecida no art. 15 da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de 1995, conforme a natureza do bem fornecido
ou do servigo prestado.

§ 12 O percentual a ser aplicado sobre o valor a ser pago corresponderd a espécie do bem fornecido ou do
servigo prestado, conforme estabelecido em contrato.

§ 22 Sem prejuizo do estabelecido no § 72 do art. 22, caso o pagamento se refira a contratos distintos
celebrados com a mesma pessoa juridica pelo fornecimento de bens ou de servigcos prestados com
percentuais diferenciados, aplicar-se-d o percentual correspondente a cada fornecimento contratado.

§ 32 O valor da CSLL, a ser retido, serd determinado mediante a aplicagéo da aliquota de 1% (um por cento)
sobre o montante a ser pago.

§ 42 Os valores da Cofins e da Contribui¢éo para o PIS/Pasep a serem retidos serdo determinados, aplicando-
se, sobre o montante a ser pago, respectivamente as aliquotas de 3% (trés por cento) e 0,65% (sessenta e
cinco centésimos por cento), exceto nas situagdes especificadas no art. 52 no § 22 do art. 19; no pardgrafo
Unico do art. 20; nos §§ 12e 22do art. 21 e nos §§ 12e 22do art. 22.

§ 52 As aliquotas de que trata o § 42 aplicam-se, inclusive, nas hipdteses em que as receitas decorrentes do
fornecimento de bens ou da prestacdo do servico estejam sujeitas ao regime de apuragdo da ndo
cumulatividade da Cofins e da Contribui¢éo para o PIS/Pasep ou a tributagdo a aliquotas diferenciadas.

§ 62 Fica dispensada a retencéo de valor inferior a RS 10,00 (dez reais), exceto na hipétese de Documento
de Arrecadagdo de Receitas Federais (Darf) eletrénico efetuado por meio do Siafi.

§ 72 Ocorrendo a hipdtese do § 22, os valores retidos correspondentes a cada percentual seréo recolhidos
em Darf distintos.

Art. 32-A. A retengdo a que se refere o art. 22-A serd efetuada mediante aplicagcdo, sobre o valor a ser pago
pelo fornecimento do bem ou prestagdo do servico, da aliquota informada na coluna 02-IR do Anexo |,
determinada mediante a aplicagdo do percentual de 15% (quinze por cento) sobre a base de cdlculo
determinada na forma estabelecida pelo art. 15 da Lei n® 9.249, de 1995, conforme a natureza do bem
fornecido ou do servigo prestado. (Incluido(a) pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n2 2145, de 26 de junho de

2023)

§ 12 O percentual a ser aplicado sobre o valor a ser pago corresponderd a espécie do bem fornecido ou do
servigo prestado, conforme estabelecido em contrato. (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n¢
2145, de 26 de junho de 2023)

§ 29 Sem prejuizo do disposto no art. 22, caso o pagamento se refira a contratos distintos celebrados com a
mesma pessoa juridica pelo fornecimento de bens ou prestagdo de servigos, com percentuais diferenciados,
serd aplicado o percentual correspondente ao bem adquirido ou servi¢o contratado. (Incluido(a) pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n? 2145, de 26 de junho de 2023) “
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(Os destaques foram acrescidos)

13. A base de cdlculo, portanto, é o valor total a ser pago para a pessoa juridica contratada
para prestacao de servicos ou fornecimento de bens. Ou seja, corresponde ao valor bruto da nota fiscal

ou fatura emitida pela contratada.

14. Em relacdo a aliquota, conforme determina o art. 64, §52, da Lei n2 9.430/1996, sera
determinada pela multiplicacdo da aliquota de 15% sobre os percentuais estabelecidos pelo art. 15 da

Lei federal n2 9.249/1995.

Neste sentido, a titulo de exemplo, podemos observar que os servicos de construcdo, recuperagao,
reforma, ampliagdo ou melhoramento de infraestrutura vinculados a contrato de concessao de servico
publico sofrem a retengdo na fonte de imposto de renda por parte dos érgdos e entidades municipais
no percentual de 4,80% (esse percentual é evidenciado na tabela do Anexo | da IN RFB n. 1234/2012),

gue é apurado dessa forma:

32 x15% =4,80%

15. Podemos concluir que o municipio esta obrigado a efetuar a retengdo, na fonte, do
imposto sobre a renda sobre o valor a ser pago pelo fornecimento do bem ou prestagao do servico,
inclusive obras de construgdo civil, devendo observar as aliquotas detalhadas na coluna 02 - IR do
Anexo |, da IN RFB n. 1234/20122. O valor do IR sera obtido através da multiplicacdo do valor bruto da

nota fiscal pela aliquota correspondente, de acordo com o Anexo | da IN RFB n2 1234/2012.

As aliquotas aplicaveis na retencdo do imposto sobre a renda pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, bem como pelas suas autarquias e fundacGes serdo as mesmas aplicaveis a Unido, nos

termos do Anexo |, da IN RFB n. 1234/12, conforme a tabela abaixo:

2 http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=37200
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MATUREZA DO BEM FORNECIDO OU DO SERVICO PRESTADO IR

Alimentacdo;

Energia elétrica;

Servigos prestados com emprego de materiais;

Construgdo Civil por empreitada com emprego de materiais;
Servigos hospitalares de que trata o art. 30 da Instrug8o Normativa RFB n2 1.234, de 11 ds
janeiro de 2012;

Transporte de cargas, exceto os relacionados no codigo 8767;
Servicos de auxilio diagnostico e terapia, patologia clinica, imagenologia, anatomia 1,2
patologica e citopatologica, medicina nuclear & andlises e patologias clinicas, exames por
métodos graficos, procedimentos endoscopicos, radioterapia, quimioterapia, didlise o
oxigenoterapia hiperbdrica de que trata o art. 31 e paragrafo Gnico da Instrugdo Normativ
RFE ne 1.234, de 2012;

Produtos farmacéuticos, de perfumaria, de toucador ou de higiene pesscal adguiridos de
produtor, importador, distribuidor ou varejista, exceto os relacionados no cédigo 8767;
Mercadorias e bens em geral.

Gaseling, inclusive de aviagdo, éleo diesal, gas liquefeito de petrdles (GLP), combustiveis
derivados de petrdleo ou de gas natural, quercsene de aviagdo (QAV), e demais produtes
derivados de petrdleo, adquiridos de refinarias de petrdlec, de demais produtores, de
importadores, de distribuidor ou varejista, pelos orgdos da administragio pablica de que
trata o caput do art. 19 da Instrugio Normativa RFE n2 1.234, de 2012;

Alcool etilico hidratado, inclusive para fins carburantes, adquirido diretamente de
produtor, importader ou do distribuidor, de que trata o art. 20 da Instrugdo Normativa RFBE
n21.234, de 2012;

Biodiesel adquirido de produtor ou importador, de que trata o art. 21 da Instrucdo
MNormativa RFE n® 1.234, de 2012,

Gasolina, exceto gasolina de aviagdo, dleo diesel e gas liguefeito de petréleo (GLP),
derivados de petrdlec ou de gds natural e querosene de awviacdo adquiridos de
distribuidores e comerciantes varejistas;

Alcool etilico hidratado nacional, inclusive para fins carburantes adguirido de comerciante
varejista;

Biodiesel adquirido de distribuidores e comerciantes varejistas;

Biodiesel adquirido de produtor detentor regular do selo “Combustivel Social”, fabricado a
partir de mamona ou fruto, carogo ou améndoa de palma produzidos nas regides norte e
nordeste e no semiarido, por agricultor familiar enquadrado no Programa Macional de

0,24

Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).
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T e Tty &

= Transporte internacional de cargas efetuado por empresas nacionais;

= Estaleiros navais brasileiros nas atividades de Construgdo, conservacio, modernizagio,
conversao e reparo de embarcagdes pré-registradas ou registradas no REB, instituido pela
Lei n® 9.432, de 08 de janeiro de 1957;

*  Produtos de perfumaria, de toucador e de higiens pessoal a que se refere 0 § 12 do art. 22
da Instrugdo Mormativa RFB n2® 1.234, de 2012, adquiridos de distribuidores e de
comerciantes varejistas; 1,2

*  Produtos a que se refere 0 § 22 do art. 22 da Instrugao Normativa RFB n2 1.234, de 2012;

*  Produtos de gue tratam as alineas “c” a “k" do inciso | do art. 52 da Instrugdo Mormativa
RFE n2 1.234, de 2012;

= Outros produtos ou servigos beneficiados com isencBo, ndo incidéncia ou aliquotas zero da
Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep, observado o disposto no § 32 do art. 22 da
Instrug3o Normativa RFB n2 1.234, de 2012.

*  Passagens aéreas, rodovidrias e demais servigos de transporte de passageiros, inclusive,
tarifa de embargue, exceto as relacionadas no codigo 8850. 2,40

= Transporte internacional de passageiros efetuado por empresas nacionais. 540
"

= Servigos prestados por associagfes profissionais ou assemelhadas e cooperativas. 0.0
’

+  Servigos prestados por bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de
desenvolvimento, caixas economicas, sociedades de crédito, financiamento e investimentao,
sociedades de crédito imobilidrio, e cdmbio, distribuidoras de titulos e valores maobilidrios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros 2,40
privados & de capitalizag3o e entidades abertas de previdéncia complementar;

= Seguro Sadde.

+  Servigos de abastecimento de agua;
+  Telefone;

= Correio e telégrafos;

= Vigildncia;

+  Limpeza;

+  Locagdo de m3o de obra;

_— . 4,80
+  Intermediagdo de negocios;
= Administrago, locagdo ou cessdo de bens imdveis, mdveis e direitos de qualguer natureza;
= Factoring;
+  Planc de saude humano, veterindrio ou odontelogico com valores fixos por servidor, por
empregado ou por animal;
= Demais servigos.
Fonte: Tabela extraida do MAFON 2023.
16. Considera-se fonte pagadora o 6rgdo da administragdo publica direta, a autarquia ou

a fundacdo publica, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, que pagar importancia a pessoa
fisica ou a pessoa juridica, pelo fornecimento de bens ou pela presta¢do de servicos em geral, inclusive

obras (RIR/2018, art. 775, ¢/c MAFON 2023, pg. 189).
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17. Segundo disciplina o art. 22, §62 da IN RFB n2 1234/2012, a pessoa juridica fornecedora
do bem ou prestadora do servigo devera informar no documento fiscal o valor do IR a ser retido na

operagao.

18. No caso de documento de cobrangca com cddigo de barras deverao ser informados o
valor bruto contratado e o valor do IR a ser retido, efetuando-se o pagamento pelo valor liquido

deduzido da respectiva retencdo, conforme determina o art. 11 da IN n2 1234/2012.

19. Como os valores do Imposto de Renda retidos pelo Municipio (Administra¢do Direta e
Indireta) pertencem ao mesmo, sdo receitas do ente municipal, nos termos do art. 72-A, IN RFB n.

1234/2012, n3o havera a geracdo de DARF e o respectivo recolhimento a Unido.

Essas retencdes, efetuadas na forma estabelecida pelo art. 22-A deverdo ser informadas na DIRF
(Declaragdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte), sob o cédigo de receita 6256 — IRPJ —

PAGAMENTO EFETUADO POR ORGAO PUBLICO (MAFON 2023).

20. A partir de setembro de 2023, os dados referentes a reten¢do de imposto de renda

deverdo ser prestados na EFD-Reinf, conforme disp&e o art. 52, VI da IN RFB n. 2043/2021.

21. Alguns casos de pagamento a pessoa juridica em que a retengao seguird o
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n. 9580/2018), como decisdes judiciais art. 776, prémios
em dinheiro (art. 732), prémios em bens ou servigos (art. 733), e multas pagas a Pessoa Juridica,
decorrentes de contratos (art. 740), a aliquota base de calculo desses rendimentos é tratada no

MAFON vigente (2023).

22. Avancando em nossas consideragdes, cabe-nos frisar que, o art. 42 da IN RFB n?
1234/2012 traz, em sintese, as hipéteses em que inexiste obriga¢do tributaria de pagamento de

imposto de renda. Assim, ndo ha de se falar em retengdo do tributo nesses casos.

23. Ha casos, também, em que os fornecedores ou prestadores de servicos sdo
contribuintes e pagam imposto de renda sobre as suas operacdes, porém, de forma distinta, como é
o caso das empresas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicées devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de

gue trata os art.s 12 e 13 o da Lei Complementar n2 123/2006.
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24. O valor do imposto retido serd considerado antecipa¢ao do que for devido pelo
contribuinte em relagdo ao mesmo imposto e podera ser deduzido somente do valor do imposto
apurado no préprio més da retengao pelo contribuinte que sofreu a retengdo. Caso o valor retido seja
superior ao devido, a diferenca podera ser compensada com o imposto mensal a pagar relativo aos

meses subsequentes, conforme disp&e o art. 99, incisos | e Il da IN 1234/2012.

25. Por todo exposto, o érgao da administracdo publica direta, a autarquia ou a fundacao
publica do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio deverd observar, no que couber, as demais
disposicOes sobre a retencdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza
incidentes na fonte, especialmente as instru¢des contidas no MAFON vigente, o art. 64 da Lei n29.430,
de 27 de dezembro de 1996, e a Instrucdo Normativa RFB n2 1.234, de 11 de janeiro de 2012, e
alteragbes posteriores. Neste sentido, cabem aos entes municipais, ao efetuarem pagamento a pessoa
juridica pelo fornecimento de bens ou pela prestagdo de servigos em geral, inclusive obras, proceder

a retencdo do imposto de renda (IR) com base na Instru¢do Normativa RFB n2 1.234/ 2012.

26. Sublinhamos que os valores do IR retidos (pessoa fisica e juridica) pelos érgdos e
entidades da Administragdo Municipal Direta e Indireta pertencem ao Tesouro Municipal e ndo

deverdo ser recolhidos a Unido (art. 72-A, IN RFB n. 1234/2012).

27. Faz-se recomenddavel ao municipio editar norma, por meio de Decreto, dispondo sobre
a obrigatoriedade a proceder a retengdo, na fonte, do imposto sobre a renda incidente sobre os
pagamentos efetuados a pessoas fisicas e juridicas, pelo fornecimento de bens ou presta¢des de
servicos em geral, inclusive obras de construgdo civil, aos 6rgdos e entidades da Administragdo
Municipal Direta e Indireta, com base na Instrugdo Normativa RFB n2 1.234, de 11 de janeiro de 2012,
e alteragOes posteriores, considerando a necessidade de padronizar os procedimentos para que a
retencdo e o recolhimento do imposto sejam realizados em conformidade ao que determina a
legislacdo, fortalecendo os processos internos, bem como estabelecendo a data corte a proceder as

retencdo na fonte do IR no municipio.

O Decreto devera estabelecer que os prestadores de servicos e os fornecedores de bens deverdo, a
partir da data corte estabelecida pelo Decreto, emitir as notas fiscais em observancia as regras de

retencdo dispostas na IN RFB n 1234/2012, sob pena de n3o aceitacdo do documento fiscal. Deve
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prever que, mesmo se nao houver o destaque do imposto no documento fiscal, deve haver a retencdo

do Imposto de Renda.

O Decreto podera trazer a tabela de aliquotas detalhadas na coluna 02 — IR do Anexo |, da IN RFB n.

1234/2012, para auxiliar na retencdo do Imposto de Renda.

Devera também dispor sobre as providéncias necessarias para adaptar as minutas de edital de licitacao
e respectivos contratos administrativos vigentes e vindouros, a fim de constar a observancia das
hipoteses de retencdo de IR, bem como o percentual a ser aplicado sobre os servicos ou bens

contratados (art. 32, da IN RFB n. 1234/2012).

28. Por arremate, imperioso sublinhar que ndo caberd reequilibrio econémico-financeiro
nos contratos administrativos firmados com os prestadores de servicos e fornecedores com a
Administracdo Publica Municipal, tendo em vista que o valor do imposto de renda retido na fonte é
considerado uma antecipagdo do que for devido pelo contribuinte em relacdo ao mesmo imposto e
podera ser deduzido do valor do imposto apurado no préprio més da retencdo pelo contribuinte que

sofreu a retencgdo, conforme disciplina o art. 99, incisos | e Il da IN 1234/2012.

E 0 nosso entendimento técnico.

Belo Horizonte, 06 de julho de 2023.
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