PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA

AVENIDA DELEGADO WALDEMAR GOMES PINTO, 1624 - BAIRRO PONTE NOVA - EXTREMA - CEP
37640-000
FONE: (35) 3435-1911 ( ) - CNPJ: 18.677.591/0001-00 (35) 3435-1911

RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA ORDEP PRODUTOS
SANEANTES LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 245/2024
PREGAO ELETRONICO N2 104/2024
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A EVENTUAL AQUISICAO DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS PARA LIMPEZA DE PISCINAS E MANUTENCAO DE AREAS VERDES.

I. DAS PRELIMINARES

Recurso interposto tempestivamente, em 24/10/2024 pela empresa
licitante ORDEP PRODUTOS E SANEANTES LTDA, ora denominada Recorrente, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 49.890.354/0001-61, com
fundamento no art. 165, inc. |, da Lei Federal n? 14.133/2021 e no item 12.1 do Edital
do Pregado Eletrénico n? 104/2024, em face da decisio do Agente de Contratagdo que

declarou vencedora do ITEM 10 a empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA ora recorrida.

Considerando que a sessdo publica na qual foi proferido o julgamento
ocorreu em 21/10/2024, teve inicio o prazo recursal de trés dias uteis em 21/10/2024
e, encerrando-se em 24/10/2024 o prazo para apresentacdo do recurso. Logo,

tempestiva a razdo recursal sub examine.

Il. DO RELATORIO - Dos Fatos

Em 30/08/2024, as 09:00 horas, reuniu-se o Agente de Contratacdo e a
Equipe de Apoio da Prefeitura de Extrema/MG, para dar inicio a sessdo de abertura e
julgamento da Pregdo Eletrénico n? 104/2024 (Processo Licitatério n2 245/2024), cujo
objeto consiste na “registro de precos para a eventual aquisicdo de produtos e

equipamentos para limpeza de piscinas e manutengdo de drea verdes.”

v




PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA

AVENIDA DELEGADO WALDEMAR GOMES PINTO, 1624 - BAIRRO PONTE NOVA - EXTREMA - CEP
37640-000
FONE: (35) 3435-1911 ( ) - CNPJ: 18.677.591/0001-00 (35) 3435-1911

E o relatério.

IIl. DO MERITO

11l.1. DAS RAZOES RECURSAIS.

A Recorrente ORDEP PRODUTOS SANEANTES LTDA, pugna pela reforma da
decisdo do Agente de Contratacdo, visto que os balangos patrimoniais apresentados
pela recorrida “comprovam seu desenquadramento como ME/EPP”, pontua que o “que
ao analisar o Balango Patrimonial (2021, 2022 e 2023) da empresa BIDDEN é possivel
verificar que a Recorrida obteve FATURAMENTO MUITO SUPERIOR ao permitido para
empresas de Pequeno Porte e Microempresa. (...)Sendo oportuno ressaltar que no
certame em questdo, o empresa Bidden apresentou 2 (duas) consultas ao seu CNPJ: um
com porte ME e o outro com porte EPP, o que acreditamos ser uma forma de tentar
confundir e levar ao erro o douto pregoeiro, pois, como estamos comprovando, a
Recorrida sequer poderia ser ME ou EPP, pois, estd legalmente desenquadrada dos
respectivos regimes desde 2022. Assim, é totalmente INDEVIDA a participacdo da
empresa BIDDEN como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, quando o Balango
comprova o desenquadramento. Além de indevida, sua participacéo no certame, como
uma empresa ME/EPP, viola a Lei e o principio da isonomia!l! E mais, da andlise dos
balangos de 2021, 2022 e 2023 pode afirmar categoricamente que DESDE 2022 A
EMPRESA BIDDEN NAO ESTA ENQUADRADA COMO ME OU EPP.”.

Assevera a recorrente que o licitante é responsavel por solicitar seu
desenquadramento da condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte,
microempreendedor individual quando houver ultrapassado o limite de faturamento
estabelecido no art. 3.2 da Lei Complementar Federal n.2 123, de 2006, no ano fiscal
anterior, ou por outra razdo perder a condicdo de beneficidrio do tratamento

diferenciado, sob pena de ser declarado inidéneo para licitar e contratar com a
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Administracdo Plblica, sem prejuizo das demais san¢des caso usufrua ou tente usufruir

indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto”.

Em seu turno, a empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, ora recorrida, ndo
apresentou contrarrazdes e apesar da abertura de diligéncia para apresentacdo dos
balangos 2021, 2022 e 2023, a empresa se manteve inerte para comprovacdo do seu

enquadramento e apresentagdo dos documentos solicitados.

1.2. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

111.2.1. DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS ME E EPP.

O edital do Pregdo Eletronico n? 104/2024, disp&e sobre a participa¢do de

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte:

1.13.2 O objeto desta licitacdo esta destinado a participacdo exclusiva
das Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP.

1.13.3 Para cumprimento da Lei Complementar 147/2014, artigo 48,
inciso | e artigo 49, inciso IV, somente poderdo participar do objeto
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), que
legalmente se dediquem a exploragdo da atividade econdmica relativa
ao objeto da futura contratacdo e que atendam as condigbes de

credenciamento do presente edital.

O instrumento convocatério imputa a empresa interessada em participar da
licitagdo promovida, o dever de manifestar em campo préprio do sistema?, para usufruir

das benesses estabelecidas na Lei Complementar — LC n2 123/2006.

‘Edital: 3.14 Como condigéo para participagdo no Pregdo, o licitante assinalard "sim' ou "ni¢" em campo préprio
do sistema eletrdnico. relativo as seguintes declaragdes: 3.14.1 que cumpre os reguisitos estabelecidos no artigo
3 da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus

artigos 42 a 49: 3.14.2 nos ilens exclusivos para participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte, a
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No ambito das contratagdes publicas, a LC n2 123/2006, estabelece normas
gerais para o tratamento diferenciado e favorecido das empresas enquadradas como
ME e EPP, prevendo, inclusive, a preferéncia delas nas aquisicdes de bens e servigos pela
Administracdo Publica conforme dicgdo dos seus artigos 42 a 49, expressamente

referenciados pela Lei n? 14.133/20212,

Destaca-se que a LC n? 123/2006, apresenta como definicdo de ME aquela
que no ano-calendario, aufira receita bruta igual ou superior a R$360.000,00 e no caso

de EPP, receita bruta superior a R$360.000,00 e igual ou inferior a R$4.800.000,00.

A propésito, a LC ne 123/2006, expde outras qualificadoras para o
enquadramento da empresa como ME e EPP, estabelecendo no art. 39, 8§49, uma série
de exigéncias cujo descumprimento impede a benesse do regime diferenciado previsto
na lei, isso significa que “ainda que a receita bruta da empresa se atenha aos limites
constantes dos incisos | e Il do art. 32 (até RS 4.800.000,00), estando efetivamente
configurada uma das situagées previstas no citado § 42, néo poderd a empresa valer-se
dos beneficios previstos no Estatuto das ME/EPP, em especial do tratamento privilegiado

nas licitagdes publicas?”.

Quanto ao periodo legal de afericdo do montante, dispde a Lei n2
14.133/2021, em seu artigo 42, §22 sobre a limitagdo para obtencdo dos beneficios
estabelecendo como critério temporal o ano calendario da realizagdo da licitacdo,

condicionada ao fato de ndo ter celebrado contratos com a Administragdo Publica, cujos

assinalagdo no campo "ndo" impedira o prosseguimento no certame; 3.14.3 nos itens em que a participag¢ao nao for
exclusiva para microempresas ¢ empresas de pequeno porte, a assinalagdo do campo "ndo" apenas produzir o efeito
de o licitante ndo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n° 123, de 2006, mesmo que
microempresa, empresa de pequeno porte.. (Destaques nossos).

2 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. LicitagBes e Contratos Administrativos : teoria e jurisprudéncia. Brasilia : Senado
Federal, Coordenacéo de Edicdes Técnicas, 2018. Pdgina 126
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valores somados extrapolem a receita anual bruta maxima admitida para fins de

enquadramento como ME e EPP.

O Tribunal de Contas da Unido? interpreta o dispositivo, considerando as

receitas auferidas de janeiro a dezembro do ano calendério anterior ao certame e n3o

os dozes meses anteriores a instauracdo da licitacdo.

Assim, analisando a Demonstracdo de Resultado do Exercicio do ano de
2023, a recorrida possuia faturamento anual bruto de aproximadamente RS
9.784.734,95, montante 100% acima do limite de R$4.800.000,00 (Quatro milhdes e

oitocentos mil reais)

Com base na analise do ano-calendario, verifica-se que a empresa nio
atende aos requisitos previstos na Lei Complementar n? 123/2006 para
credenciamento/habilitacdo em processos licitatérios exclusivos para Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) promovidas pelo Municipio. Tal constatacgao
decorre do fato de que, conforme a receita brutal auferida no exercicio de 2023, a
empresa excedeu o limite previsto no artigo 32 da referida lei, resultando em seu

desenquadramento automatico®.

3 Para fim de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte de acordo com os parémetros de
receita bruta definidos pelo art. 32 da LC 123/2008, considera-se o periodo de apuragdo das receitas auferidas pela
empresa como sendo de janeiro a dezembro do ano-calenddrio anterior 4 licitagéo, e ndo os doze meses anteriores ao
certame. (Acorddo 250/2021-Plendrio | Relator: WEDER DE OLIVEIRA)

*Art. 20. A opgdo feita na forma do art. 19 desta Lei Complementar pelos Estados importaréd adogdo do mesmo limite
de receito bruta anual para efeito de recolhimento na forma do ISS dos Municipios nele lacalizados, bem como para o
do ISS devido no Distrito Federal.

§ 1o Aempresade pequeno porte que ultrapassar os limites a que se
referem o caput e o § 4o do art. 19 estard automaticamente impedida de recolher o ICMS e 0 ISS
na forma do Simples Nacional, a partirdo més  subsequente aquele em  que tiver ocorrido o  excesso,
relativamente aos seus estabelecimentos localizados na unidade da
Federagdo que os houver adotado, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 13 do art. 30. (Redacdo daoda pela Lei

Complementar n® 155, de 2016)  Producdo de efeito
§ 12-A. Os efeitos do impedimento previsto no § 12 ocorreréo no ano-calenddrio subsequente se o excesso verificado
ndo for superior a 20% (vinte por cento) dos limites referidos

\[,/[/'
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Além disso, cabe destacar que a Administragdo Publica ndo pode descumprir
as normas e as condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Para buscar a contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, torna-se
necessaria a seguranga atribuida aos habilitantes, vinculando-se ao edital e este ao
processo que o antecedeu, conforme principio da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, disposto no art. 52 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposigbes do Decreto-Lei n24.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (Destaques

nossos).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais (TIMG)® é

unissona, no que tange a vinculagdo ao edital, sen3o vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMINISTRATIVO -
LICITACAO - EDITAL - PRODUTO - DIVERGENCIA DA AMOSTRA -
CANCELAMENTO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E APLICACAO
DE SANCOES - POSSIBILIDADE.

1.0 principio da vinculacdo ao edital, expressamente previsto

5 TIMG - Agmv'o de Instrumento-Cv 1.0000.24.152898-3/001, Relator(a): Des. (a) Carlos Henrique Perpétuo Braga ,
192 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/06/2024, publicacdo da sumula em 03/07/2024.
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na Lei de Licitacdes, limita o proprio ato administrativo &s

regras estabelecidas, impondo a inabilitacdo da empresa que

descumprir as exigéncias estabelecidas no ato convocatorio.

2. A amostra deve corresponder, exatamente, ao objeto indicado
no edital, que serd entregue pelo licitante vencedor no

cumprimento do contrato. (Destaque nosso).

A Administragdo e as licitantes ficam restritos aos que lhes s3o solicitados
ou permitido no edital, quanto ao procedimento, 8 documentacéo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por
6bvio, vincular-se-do ao edital, destarte, minimizada est4 a existéncia de surpresas, vez
que as partes tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente estimaram o
conteldo das documentagdes, formulando-as de acordo com os principios da isonomia

e competividade.

Nao ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no
edital, é dever supremo da Administracdo Publica, como também do licitante que
participa. Até porque a regra do instrumento convocatério estd amparada na Lei n2

14.133/2021.

Portanto, desclassificagdo/inabilitagdo da empresa BIDDEN COMERCIAL
LTDA se deu em observancia aos principios que norteiam a Administracdo publica, da

vinculagdo ao instrumento convocatério e das normas vigentes.

Na oportunidade, com fulcro no Principios da Autotutela e Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, declaro que a referida decisdo tem efeito “erga omnes”,
determinando-se ao Pregoeiro que proceda, de oficio, a desclassificagdo/inabilitacdo da
recorrida em todos os lotes nos quais foi declarada vencedora em decorréncia do seu

desenquadramento.
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Por fim, informamos que serd instaurado processo administrativo,
garantindo o contraditério e a ampla defesa, para a devida apuragdo dos fatos e, se para
0 caso, aplicacdo das avaliagbes cabiveis, em razdo do pedido de declaracdo de

inidoneidade.

Iv. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, em observancia aos da Legalidade, da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatdrio, da Isonomia e do Julgamento Objetivo, da Autotutela este
Agente de Contratagdo decide receber o recurso apresentado pela empresa ORDEP
PRODUTOS SANEANTES LTDA para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO e, assim, alterar
a decisdo que declarou vencedora dos lotes 1, 2, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18
do Pregdo Eletrdnico n? 104/2024, Processo Licitatério n2 245/2024 a empresa BIDDEN

COMERCIAL LTDA, e convocar os colocados subsequentes nos referidos lotes.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade competente para
conhecimento e decisdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165 § 29, Lei

14.133/2021).

Extrema, 18 de fevereiro de 2025.

Kelsen Luiz Rod;’igues Gongalves
Agente de Contratagdo
DECRETO N2 4.817 DE 08 DE JANEIRO DE 2025
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DECISAO ADMINISTRATIVA - RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA ORDEP
PRODUTOS E SANEANTES LTDA

REF.: PROCESSO LICITATORIO Ne 245/2024
PREGAO ELETRONICO N2 104/2024
OBIJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A EVENTUAL AQUISICAO DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS PARA LIMPEZADE PISCINAS E MANUTENCAO DE AREAS VERDES.

V. DAS PRELIMINARES
Ratifico a decisdo do Pregoeiro, com base nos fundamentos acima expostos,
para dar provimento ao recurso interposto pela ORDEP PRODUTOS E SANEANTES LTDA
(CNPJ n2 49.890.354/0001-61) e, assim, alterar o resultado do julgamento do Processo
Licitatorio n® 245/2024, modalidade Pregdo Eletrdnico n2 104/2024, para declarar
desclassificada/inabilitada a empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA e convocar os

colocados subsequentes.
Dé-se ciéncia aos interessados e cumpra-se

Extrema, 18 de Fevereiro de 2025.

TN

L Edmar Branddo Luciano
Ordenador de Despesas do Municipio de Extrema
Decreto n? 4,812, de 06 de janeiro de 2025.




