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RESPOSTA AOS RECURSOS APRESENTADOS PELAS EMPRESAS DEFENSE E BRIGADA
PROFISSIONAL E SERVICOS LTDA E BRIGADA PROFISSIONAL E EVOLUTION FIRE

EMERGENCIAIS LTDA

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 011/2025
PREGAO ELETRONICO N2 05/2025
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
BRIGADA DE INCENDIO PARA EVENTOS MUNICIPAIS EM ATENDIMENTO AS NORMAS DE
SEGURANCA DO CORPO DE BOMBEIROS DE MINAS GERAIS, DESDE QUE DE ACORDO
COM AS ESPECIFICACOES CONSTANTES NESTE EDITAL E EM SEU ANEXO I.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL
DATA DA SESSAO DE ABERTURA E JULGAMENTO DE HABILITACAO: 11.02.2025.
SITUACAO ATUAL: SUSPENSO PARA JULGAMENTO DE RECURSOS.

I. DAS PRELIMINARES

Recursos interpostos tempestivamente, em 14.02.2025 (sexta-feira),
pelas empresas licitantes DEFENSE E BRIGADA PROFISSIONAL E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 38.046.071/0001-06, e pela
empresa licitante BRIGADA PROFISSIONAL EVOLUTION FIRE EMERGENCIAIS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 51.830.116/0001-99, ora
denominada Recorrentes, todos com fundamento no art. 165, inc. |, da Lei Federal n2
14.133/2021 e no item 12.2 do Edital de Licitacdo n2 007/2025, em face da decisdo do
Agente de Contratagdo que declarou vencedora a empresa ZION SERVICES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n250.875.982/0001-33, que

apresentou as respectivas contrarrazdes aos recursos em 18.02.2025.

Considerando que a sess3o publica na qual foi proferido o julgamento
ocorreu em 11.02.2025 (terga-feira), teve inicio o prazo recursal de trés dias tteis em
12.02.2025 (quarta-feira), encerrando-se em 14.02.2025 (sexta-feira) o prazo para

apresentacdo dos recursos. JA o prazo para contrarrazdes iniciou-se em 17.02.2025
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(segunda-feira) e findado -se em 19.02.2025 (terca-feira). Logo, tempestivas as razdes

recursais e as contrarrazées sub examine.

Il. DO RELATORIO - Dos Fatos

Em 11 de fevereiro de 2025, as 09:00 horas, reuniu-se o Pregoeiro e a Equipe
de Apoio da Prefeitura de Extrema/MG para abertura da sessdo e julgamento do Pregdo
Eletrénico n2 005/2025 (Processo n2 011/2025), cujo objeto consiste na “contratagéo
de empresa especializada para fornecimento de brigada de incéndio para eventos
municipais em atendimento as normas de sequranca do Corpo de Bombeiros de Minas
Gerais, conforme condi¢cbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus

anexos”.

Ato continuo, foi declarada vencedora a empresa ZION SERVICES LTDA por

atendimento as disposicdes editalicias.

Aberto o prazo recursal, foi apresentada as razdes recursais pelas empresas
DEFENSE E BRIGADA PROFISSIONAL E SERVICOS LTDA, que arguiu em suma que “pela
Lei de Licitagbes artigo 48 Inciso Il §12, alineas a e b, prego inexequivel é aquele que ndo
demonstra sua viabilidade de execu¢cdo por meio de dados e documentos que
comprovem que seus custos e coeficientes de produtividade sdo compativeis com o
objeto contratado. Ou seja, é quando o servigo oferecido tem um valor muito abaixo da
média de mercado e levanta duvidas se a empresa que a oferta terd reais condicdes de
colocd-lo em prdtica. De acordo com a legislagdo € considerado preco inexequivel aquele
que é 70% menor que o valor or¢ado pela Administragéo Publica, ou ainda que seja 70%
menor que a média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor
or¢ado pela Administragdo Publica. Assim, uma proposta de licitagdo pode ser
desclassificada por prego inexequivel nos casos em que “néo se revelam capazes de
possibilitar a alguém uma retribui¢do financeira minima (ou compativel) em rela¢do aos

encargos que terd de assumir contratualmente” (Lei de Licitagdes, art. 48, inciso Il). Ou
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seja, caso o licitante ndo consiga comprovar a exequibilidade da sua proposta ou
garantir de alguma forma que o servigo serd entregue, a proposta poderd ser
desclassificada pela Administracdo Publica. O objetivo disso é minimizar os prejuizos que
ocorrem quando o contrato firmado néo é cumprido”, ao final alegou “Administra¢éo
ndo pode habilitar empresa que descumpriu o disposto em edital, sob pena de mudar as
regras do certame apds o seu inicio, ferindo de sobremaneira os principios da legalidade,
da igualdade, e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Um edital vincula todos os
participantes no momento em que eles se prontificam a disputarem o mesmo objeto e
servico. Quando um dos participantes apresenta um valor inexequivel em sua proposta,
todos os outros (juntamente da propria Administracdo Publica) saem prejudicados, o

valor da disputa cai consideravelmente e isso tende a diminuir a qualidade no servico”.

Em seu turno, a empresa BRIGADA PROFISSIONAL EVOLUTION FIRE
EMERGENCIAIS LTDA, ora recorrente, manifestou em suma que “apds lances no LOTE
01, a empresa ZION SERVICES, sagrou-se vencedora, com sua imediata habilita¢do.
Entretanto, tal habilitagdo supramencionada demonstrou-se um grande equivoco, visto
que a empresa ndo anexou a documentagdo para comprovar a exequibilidade de sua
proposta (planilha de composi¢éo de custos, contratos anteriores e notas fiscais com
valores comprobatdrios idénticos ao lance ofertado desse processo licitatério),
apresentando assim sua PROPOSTA INEXEQUIVEL — CONTRARIANO O DISPOSTO NO
ITEM 3.1 (PAGINA 16) DO EDITAL".

Nas respectivas contrarrazdes apresentadas, a empresa ZION SERVICES

LTDA, ora recorrida, procurou elucidar os pontos levantados pelas recorrentes.

E o relatdrio.

lll. DO MERITO
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l1l.1. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES.
1li.1.1. DA (IN)EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA RECORRIDA

O edital do Pregdo Eletrénico n2 005/2025 (Processo Licitatério n2
011/2025) dispde, no item 10.3, sobre a o exame de exequibilidade dos pregos no

Julgamento da Proposta:

10. Serd desclassificada a proposta que:

10.1. Contiver vicios insandveis;

10.2. Nédo obedecer as especificagbes técnicas contidas no Termo
de Referéncia;

10.3. Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima

do prego mdximo definido para contratagéo;

10.4.Ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracdo;

10.5.Apresentar desconformidade com quaisquer outras
exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que insandvel.

(Destaques nossos).

Ademais, mesmo que n3o tivesse nenhuma cldusula a respeito, por forca do
principio da legalidade, a Administrag3o Publica ao julgar a proposta de pregos, terd que
remeter ao art. 59, incisos lll e IV da Lei 14.133/2021%, por se tratar de uma norma geral,

ndo necessitando que esteja explicito no edital para ser aplicado.

L Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(i)

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a contratagdo;
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;
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Nota-se que o instrumento convocatdrio no item 8 do Edital, determina que
cabe ao Pregoeiro desclassificar as propostas apresentadas que ndo esteja em

conformidade com o que é pretendido:

8.1. DA ABERTURA DA SESSAO

(...)

2. O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas,
desclassificando desde logo aquelas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital,
contenham vicios insandveis, ilegalidades, ou ndo apresentem as
especificacbes exigidas no Termo de Referéncia. (Destaque

nosso).

Como visto, o edital prevé a desclassificagdo de propostas, cujos valores se
comprovem inexequiveis, ou seja, insuficientes para custear a execugdo dos servicos,
ndo tendo, portanto, condigdes de serem cumpridas. Contudo, considerando a
complexidade que envolve a comprovagdo da inexequibilidade, é temerario ponderar
que o prego praticado pela Recorrida e inexequivel, com base apenas nas exposi¢des
das recorrentes.

E questionavel, inclusive para os proprios licitantes, determinarem com
exatiddo o limite da exequibilidade. A elaboragio da proposta envolve estimativas, que
se sustentam em proje¢des quanto aos encargos direitos e indiretos. Para sagrar
vencedor, a empresa participante podera reduzir ao minimo as suas estimativas de
custos. Isso poderd conduzir a propostas muito vantajosas, sem que exista uma

determinagdo abstrata que seja precisa e exata relativamente ao limite da

exequibilidade.

Contudo, para analisar a questdo, ndo se pode simplesmente, confrontar os

valores apresentados com o preco médio de mercado, uma vez que o prego abaixo pode
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ser inexequivel para um licitante e para outros ndo, em razdo de inumeros fatores que
podem influenciar sobre os pregos propostos (produtividade, fornecedores, logistica,

maquinario, etc.), obstando a determinacgdo de uma regra padronizada.

Margal Justen Filho? ensina que:

Existem atividades que comportam margem de lucro muito reduzida,
enquanto existem outras que apenas podem ser viabilizadas mediante
remunerac¢do mais elevada. Logo, ndo hd como estabelecer solugdes
padronizadas, aplicdveis a diferentes segmentos de atividades
econémicas. Mesmo no dmbito interno de uma mesma atividade,

existem diferencas marcantes. Como os custos sdo diversos para cada

empresa e como cada qual apresenta uma estrutura operacional

distinta, é perfeitamente cabivel que a mesma proposta possa ser

qualificada como _inexequivel para uma empresa e mereca

enquadramento distinto para outra.

Margal Justen Filho?, faz ainda as seguintes ponderagdes:

“Discorda-se do entendimento de que todas as hipdteses de
inexeqtiibilidade comportam tratamento juridico idéntico. Ao
contrdrio, deve impor-se uma diferencia¢do fundamental, destinada a
averiguar se a proposta pode ou ndo ser executada pelo licitante, ainda

que seu valor seja deficitdrio. A questdo fundamental néo reside no

valor da proposta, por mais infimo que o seja — o problema é a

impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou.

A formulagdo desse juizo envolve uma avaliacdo da capacidade

patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes e

2 Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 149 ed. Séo Paulo, Dialética, p. 653.
3 in Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Séo Paulo: Dialética. 10 ed. pp. 447-448
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resolver incorrer em prejuizo, essa é uma decisGo empresarial privada.

Ndo cabe a Administracdo a tarefa de fiscalizacéio da lucratividade

empresarial privada. Sob esse dnqulo, chega a ser paradoxal a recusa

da Administracdo em receber proposta excessivamente vantajosa.

Mais ainda, um particular plenamente capaz pode dispor de seus bens,
inclusive para langar-se em empreitadas econémicas duvidosas.
Poderd assumir riscos, de que derivardo prejuizos. Ndo é cabivel que o
Estado assuma, ao longo da licitagdo, uma fungdo similar a de curatela
dos licitantes. Se um particular comprometer excessivamente seu
patriménio, deverd arcar com o insucesso correspondente.

O que ndo se concebe é que, a pretexto de realizar beneficio para o
Estado, comprometa-se a satisfagdo do interesse publico. Néo se
admite que o particular formule previsées equivocadas e, pensando
realizar proposta onerosa, assuma encargos incompativeis com suas
condigbes econémico-financeiras.

Portanto, a questdo da proposta inexequivel apenas adquire
relevéncia juridica quando colocar em risco o interesse publico. Vale
dizer, se uma proposta de valor irrisério for plenamente executdvel por

um particular, nGo estard em jogo o interesse publico. A proposta ndo

deverd ser excluida do certame.
Nem se afigura relevante o problema da competicdo desleal e do risco
de pregos predatdrios. Mais precisamente, o tema ndo interessa d
Comissdo de Licitagdo, a que, ndo foram atribuidas competéncias para
defesa da Ordem Econémica. {(...)
Logo, se um dos licitantes reputar que a oferta realizada no curso do

certame caracteriza prdtica reprovdvel e abuso de poder econémico, a

solucéio ndo reside em obter a desclassificacédo por inexequibilidade.

Alids, observe-se que a eliminagdo de ofertas de valor reduzido pode

configurar, por si s6, uma ofensa aos principios da competicdo leal.
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Num sistema capitalista, os agentes econdémicos sdo livres para
formular propostas e, ao longo da competicédo pela clientela, promover
a redugdo continua de seus pregos.

Logo, impedir uma prdtica essencial ao capitalismo caracteriza uma
distorg¢éio do processo de competi¢éo, em que se pretende impedir a
obtengdo da contratagdo por aquele que formula a proposta de menor

valor.” (Destaques nossos)

E importante ressaltar que n3o basta, para desclassificacdo de propostas por
inexequibilidade, que estejam simplesmente abaixo dos valores constantes do
orcamento elaborado pela Administra¢do. E preciso que reste demonstrada a efetiva
inexequibilidade, especialmente através de documentagdo pertinente, visto que a
pesquisa de mercado realizada pelo Ente Publico, nem sempre pode ser equiparada a
situagdo do particular, o qual seja pode obter pregos mais vantajosos para os insumos e

demais custos, reduzindo relativamente a margem de lucro.

Ademais, ndo pode a Administragdo rechagar por inexequibilidade, de
pronto, aquele licitante que apresentou o menor prego, o que poderia ser considerado,
a principio, uma proposta excessivamente vantajosa. Faz-se necessario prudéncia no
julgamento e exame de exequibilidade das propostas, antes de se considerar
exequiveis ou ndo os valores, devendo a Administragdo (por meio do Agente de
Contratagdo, Pregoeiro ou Comissdo de Contratagdo), caso paire duvidas sobre a
capacidade da licitante de executar o objeto pelo preco proposto, diligenciar a fim de
constatar a exequibilidade da proposta, por meio da eventual apresentacdo de planilha

de célculos, o que fora feita pela empresa em suas contrarrazdes recursais:
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CNPJ 50.875.982/0001-33

d ZION SERVICES

Exceléncia em Servigos

PLANILHA DE COMPOSI DE PRECO
DESCRICAO VALOR RS
BRIGADISTA/DIARIA 08 HORAS RS 120,00
DESLOCAMENTO *1 pS ¥eavesssy
AUMENTACAO *2 RS 8,00 (AGUA DE 510 MLRS0,82 2X + MINI COCA 200ML RS 1,36 1X + X BURGUER RS 5,00
IMPOSTOS SOBRE A DIARIA RS 9,92
TOTAL CUSTOS/DESPESAS - DIARIA RS 137,92

LUCRO RS 27,46 (16,6%)

I |

*1 (NAO FOI COLOCADO O VALOR DE DESLOCAMENTO, POIS 70% DOS BRIGADISTAS FIXOS DA EMPRESA, RESIDE NA
CIDADE ONDE OCORREU O CERTAME E SERA PRESTADO O SERVICO. (E A EMPRESA DECLARA QUE CONTINUARA COM
A MESMA QUALIDADE DOS ULTIMOS 2 ANOS.}).

*2 (SOBRE O VALOR DA ALIMENTAGAO E HIDRATACAO RELATIVAMENTE BAIXO, A JUSTIFICATIVA £ QUE A CIDADE ONDE
A MATRIX DA EMPRESA TEM SUA SEDE £ CONSIDERADA A SEGUNDA MAIOR CIDADE DO SUL DE MINAS GERAIS
SEGUNDO O CENSO 2022 € CONTA COM APROXIMADAMENTE 8 SUPERMERCADOS ENTRE ATCADO E ATACAREIO E
MAIS DE 100 UNIDADES DE LANCHONETE, ONDE CONSEGUIMOS OS MELHORES PREGOS PARA AGUA, REFRIGERANTE
E LANCHE.

Certo € que ndo pode a Administragdo fechar os olhos para uma proposta
vantajosa mediante eventuais justificativas desarrazoadas (por exemplo, taxa de lucro
insuficiente), pois estaria imiscuindo na seara privada, em detrimento de agir conforme
o interesse publico na selecdo da proposta mais vantajosa, ofertada em menor preco
por empresa que venceu o certame em condigdes isonGmicas e que comprovou
documentalmente deter condi¢des técnicas e econdmico-financeiras de executar

satisfatoriamente a futura avenca contratual.

Entendemos, portanto, que ficou demonstrada a exequibilidade da proposta

de precos ofertada pela empresa ZION SERVICES LTDA.

IV. DA CONCLUSAO
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Ante o exposto, em observancia aos da Legalidade, da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdrio, da Isonomia e do Julgamento Objetivo, esta Comissao
Permanente de Licitagbes decide receber os recursos apresentados pelas empresas
DEFENSE E BRIGADA PROFISSIONAL E SERVICOS LTDA E BRIGADA PROFISSIONAL e
EVOLUTION FIRE EMERGENCIAIS LTDA, para no mérito, NEGAR-LHE provimento e,
assim, MANTER a decisdo que declarou vencedora do Pregdo Eletrénico n@

005/2025(Processo Licitatério n? 011/2025) a empresa ZION SERVICES LTDA.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade competente para
conhecimento e decisdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165 § 29, Lei

14.133/2021).

Extrema, 21 de fevereiro de 2025.

CARLOS ALEXANDRE  Assinado de forma digital por

: CARLOS ALEXANDRE
MORBIDELLI:04705109 MORBIDELLI:04705109600

600 Dados: 2025.02.21 08:49:38 -03'00'

Carlos Alexandre Morbidelli
Agente de Contratagdo
Decreto n? 4.817, de 08 de janeiro de 2025
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RESPOSTA AOS RECURSOS APRESENTADOS PELAS EMPRESAS DEFENSE E BRIGADA
PROFISSIONAL E SERVICOS LTDA E BRIGADA PROFISSIONAL E EVOLUTION FIRE
EMERGENCIAIS LTDA

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 011/2025
PREGAO ELETRONICO Ne 05/2025
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
BRIGADA DE INCENDIO PARA EVENTOS MUNICIPAIS EM ATENDIMENTO AS NORMAS DE
SEGURANGCA DO CORPO DE BOMBEIROS DE MINAS GERAIS, DESDE QUE DE ACORDO
COM AS ESPECIFICACOES CONSTANTES NESTE EDITAL E EM SEU ANEXO I.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL
DATA DA SESSAO DE ABERTURA E JULGAMENTO DE HABILITACAO: 11.02.2025.
SITUAGCAO ATUAL: SUSPENSO PARA JULGAMENTO DE RECURSOS.

Ratifico a decisdo do Agente de Contratacdo, com base nos fundamentos
acima expostos, para NEGAR provimento aos recursos interpostos, mantendo o
resultado do julgamento do Processo Licitatério n2 011/2025, modalidade Pregdo

Eletronico n® 005/2025, que declarou vencedora a empresa ZION SERVICES LTDA.
Dé-se ciéncia aos interessados e cumpra-se

Extrema, 21 de fevereiro de 2025.

e s

L Edmar Brand&o Luciano
Ordenador de Despesas do Municipio de Extrema




