PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA

o AVENIDA DELEGADO WALDEMAR GOMES PINTO, 1624 - BAIRRO PONTE NOVA - EXTREMA - CEP
S 37640-000

s % FONE: (35) 3435-1911( ) - CNPJ: 18.677.591/0001-00 (35) 3435-1911

RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADOS PELA EMPRESAS SA EVENTOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 010/2025
PREGAO ELETRONICO N2 004/2025
EDITAL DE LICITAGAO N2 006/2025
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DO
CARNAVAL 2025 COM FORNECIMENTO DE TODA ESTRUTURA, GRADE
ARTISTICA, DECORACAO, ILUMINACAO E AREA KIDS.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL.
MODO DE DISPUTA: ABERTO.
DATA DA SESSAO DE JULGAMENTO: 10.02.2025.
VALOR ESTIMATIVO: R$ 1.176.666,67.

I. DAS PRELIMINARES

Recursos interposto, em 12.02.2025 (quarta-feira), pela empresa licitantes
SA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n® 13.729.662/0001-49, ora denominadas Recorrente, com fundamento no
art. 165, inc. |, alinea “c” da Lei Federal n® 14.133/2021 e na cldusula 12 do Edital de
Licitagdo n® 006/2025, em face da decisdo do Pregoeiro que declarou habilitada e
vencedora do Pregdo Eletrénico n? 004/2025 a empresa COMERCIAL LOCAGAO E
EVENTOS LT LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2
42.764.180/0001-28, ora denominada Recorrida, a qual apresentou em 18.02.2025

(terca-feira) as respectivas contrarrazdes ao recurso.

Considerando que a sessdo publica na qual foi proferido o julgamento
ocorreu em 10.02.2025 (segunda-feira), teve inicio o prazo recursal de trés dias Gteis

em 11.02.2025 (terca-feira), encerrando-se em 13.02.2025 (quinta-feira). J4 o prazo
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para contrarrazdes iniciou-se em 14.02.2025 (sexta-feira) e findou-se em 18.02.2025

(terca-feira). Logo, tempestivas as razdes recursais e as contrarrazdes sub examine.

Ainda preliminarmente, frisamos que a licitante AGENCIA RODEIO LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 07.718.168/0001-86,
apresentou recurso em 13.02.2025 contra a habilitagéo da licitante COMERCIAL LOCACAO
E EVENTOS LT LTDA., sendo que a referida licitante ndo manifestou a intencdo recursal
durante a sessdo de licitacdo, conforme excerto da ata da sessdo de julgamento

colacionado abaixo?:

Prefeitura Municipal de Extrema - MG
Gerencia de Compras e Licitacdes
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! Nota: a licitante Star Sports Rodeo Ltda., apesar de manifestar a inteng3o recursal, ndo apresentou recurso.
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Assim, ndo sera conhecido o recurso apresentado pela Agéncia Rodeio Ltda.,
o qual ndo sera objeto de analise e julgamento, em razio da ocorréncia da preclusio do
direito recursal, prevista no art. 165, § 12, inc. | da Lei 14.133/21, verbis: “a intencéo de

recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o prazo para

apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado
na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na
hipdtese de adocdo da inverséo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de

Jjulgamento”.

Il. DO RELATORIO - Dos Fatos

Em 10 de fevereiro de 2025, as 09:00 horas, reuniu-se o Pregoeiro e a Equipe
de Apoio da Prefeitura de Extrema para dar inicio a sessdo de abertura e julgamento do
Pregdo Eletrénico n? 004/2025 (Processo n2 010/2025), cujo objeto consiste na
“contratacdo de empresa especializada para realizagdo do carnaval 2025 com
fornecimento de toda estrutura, grade artistica, decoragdo, iluminacéo e drea kids”, com
critério de julgamento pelo menor prego global, modo de disputa aberto e valor

estimado global de RS 1.176.666,67.

Apos a etapa de lances, apresentou o menor prego, de RS 720.000,00
(setecentos e vinte mil reais), a licitante STAR SPORTS RODEO LTDA., a qual, todavia, foi
inabilitada por ndo apresentar documentos exigidos no Edital de licitagdo, quais sejam:
balango patrimonial e demonstra¢des contébeis dos Gltimos dois exercicios sociais (item
5.1.3, alinea "b" do Edital); Registro no Ministério do Turismo através de apresentacdo
do CADASTUR (item 5.1.4.1, alinea "b" do Edital); e documentos de qualificagdo técnica
exigidos no item 5.4.1.2 e subitens do Edital. A empresa, apesar de ter manifestado a

intengdo recursal, ndo apresentou recurso.

Declarada a inabilitagio da STAR SPORTS RODEO LTDA., foi entdo

convocada negociagdo e analise de sua documentac3o a licitante COMERCIAL LOCACAO
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E EVENTOS LT LTDA., com proposta/lance final de RS 725.000,00 (setecentos e vinte e
cinco mil reais). Apds verificagdo de sua documentagdo, foi declarada a habilitacio da
licitante COMERCIAL LOCACAO E EVENTOS LT LTDA., declarada vencedora do certame,

conforme a seguinte lista de classificacdo:

Lista de Classificagao do Lote 1

Posicao  Fornecedor CPF/CNP] | Lance Final
1 Comercial Locagdo ¢ Eventos LT Ltda 42.764.180/0001-28 725.000,00
2 AGENCIA RODEIO LTDA 07.718.168/0001-86 795.900,00
3 GENESIS SOLUTIONS LTDA 39.582.469/0001-11 829.500,00
4 HR ESTRUTURAS LTDA _ 25.069.864/0001-90 900.000,00
5 A7 SUPERIORI REALIZACOES LTDA 29.556.151/0001-02 1.050.000,00
6 SA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA 13.729.662/0001-49 1.175.000,00
7 SGA TUDO PARA SEU EVENTO LDTA 15.072.268/0001-06 1.176.666,67
8 PARTNER GESTAQ INTELIGENTE 48.072.600/0001-91 1.176.666,67
9 VISAO SHEKINAH COMERCIO SERVICOS LTDA 46.004.551/0001-24 1.200.000,00
10 A S GUERRA FRANCA ME ‘ 00.260.271/0001-86 1.500.000,00

Questionados os licitantes sobre o interesse em apresentar recurso, a
empresa SA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA. manifestou o interesse em apresentar
O recurso, o que o fez por meio das razdes recursais sub examine, as quais passamos ao exame
conjuntamente com as respectiva contrarrazdes apresentadas pela COMERCIAL LOCAGCAO E

EVENTOS LT LTDA.

lll. DO MERITO

I1l.1. DAS RAZOES RECURSAIS E CONTRARRAZOES.

Pugna a Recorrente SA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA. que a

decisdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio seja revista para declarar inabilitada a Recorrida
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COMERCIAL LOCAGAO E EVENTOS LT LTDA,, pelos seguintes motivos expostos nas

razdes recursais, conforme excertos transcritos abaixo:

» FALTA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS PESSOAIS DOS SOCIOS;
> FALTA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS PESSOAIS DOS
ENGENHEIROS;

Prezados, a qualificacdo seja dos sdcios ou dos contratados
terceirizados acostados junto aos documentos de habilitagdo, estdo
omissos, vez a falta de juntada dos documentos pessoais dos mesmos.
Em se tratando de licitagdo, a documentagdo exigida deve restringir-
se ao rol definido pelos arts. 66 a 69 da Lei 14.133/2021.

Assim, para uma maior veracidade dos fatos, a legislagdo permite a
administracdo publica a realizacdo de diligéncias, afim de sanar
duvidas acerca do que estabelece o rol taxativo dos documentos de
habilitacdo.

A falta de juntada dos documentos pessoais, seja dos sdcios, afim de
comprovar o que estabelece o contrato social, ou os documentos
pessoais dos terceirizados/engenheiros, é fator crucial para a
veracidade dos documentos ali dispostos.

> FALTA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL ESTADUAL PARA O OBIJETO;

O licenciamento ambiental é o instrumento mediante o qual a
administragdo publica procura controlar as atividades econémicas gue
degradam ou podem degradar o meio ambiente. A fungéo de controlar
tais atividades estd expressamente estabelecida pelo inciso V do §1°
do artigo 225 da Constituicdo Federal, que reza que, para assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado, incumbe ao poder
publico “controlar a produgdo, a comercializacéio e o emprego de
técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente”.

Pois bem, os critérios de julgamento devem ser objetivos, néo devendo
pairar duvidas para que possiveis ilegalidades administrativas
contaminem o procedimento licitatério. Cabe apresentar de forma
objetiva que a licitante COMERCIAL LOCACAO E EVENTOS LT LTDA /ME
ndo cumpri com as condigées ao edital, muito menos, com a legislagdo
ambiental Estadual, vejamos.

Junto ao Estado de Minas Gerais, o 6rgdo responsdvel pelo
licenciamento ambiental é a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD). E assim como a SEMAD é para
o0 Estado de Minas Gerais a CETESB é para o Estado de Séo Paulo.
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A Companhia Ambiental do Estado de SGo Paulo (CETESB) atua em
todo o territdrio do Estado de Sdo Paulo. A CETESB é o érgdo estadual
responsdvel por fiscalizar, monitorar e licenciar atividades que possam
poluir o meio ambiente, ndo possuindo autoridade jurisdicional para
atuar no Estado de Minas Gerais, pois o 6rgdo de controle € a SEMAD.
(...)

Importante destacar que o municipio de Extrema estd localizado no
ESTADO DE MINAS GERAIS, assim, o servico ao qual serd prestado,
objeto desta licitacdo, é de competéncia da SEMAD, ndo tendo
validade as licengas ambientais apresentadas pela licitante vencedora,
ao qual apresentou licengas de outro Estado, sendo apresentado da
CETESB, posto isto, a mesma ndo estd regulamentada para
operar/prestar servicos desta natureza no Estado de Minas Gerais,
sendo indispensdvel tdo autorizacdo, ao qual proibe e considera
irreqular a atividade prestada, podendo gerar impactos tanto a
empresa quanto a contratante (municipio de Extrema), pela falta de
controle fiscalizatodrio do servigo.

(..)

A CETESB é a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo, e ndo
atende Minas Gerais. Em Minas Gerais, o 6rgdo responsdvel pelo
licenciamento ambiental é a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD). Por fim, os documentos
emitidos pela CETESB néo tem validade para atividades realizadas em
Minas gerais, pois o responsdvel pela atividade no territdrio mineiro é
a SEMAD.

(...)

No caso em tela, é entendimento pacificado nos Tribunais de que a
competéncia do Licenciamento Ambiental é dos orgdos Estaduais
aonde serd prestado o servico, estando assim em desacordo com a
legislagdo pdtria a habilitagdo da empresa decretada vencedora,
causando prejuizos ao procedimento licitatério e poderd gerar
prejuizos a municipalidade e a propria vencedora por estar gerando
possiveis impactos ambientais com evasbes de divisas e o pior, néo
obtendo LICENCA AMBIENTAL ESTADUAL pelo drgdo competente a
jurisdi¢éo do municipio de Extrema/MG.

> FALTA DE CNAE ESPECIFICO PARA ATIVIDADE CONTRATADA;

(...) o CNAE é a sigla para Classificagdo Nacional de Atividades
Econbémicas, que é uma classificagdo utilizada para padronizar a
atividade econémica das empresas no Brasil. Essa classificagdo foi
criada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
parceria com a Receita Federal do Brasil, e é uma referéncia
obrigatdria para todas as empresas e érgdos governamentais do pais.
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(--)

Essa classificagdo é importante para a administragdo tributdria, pois
cada atividade econémica tem uma aliquota de impostos especifica,
além de outras obrigacdes legais e regulatdrias. A CNAE também é
utilizada em pesquisas estatisticas e no planejamento econémico do
pais.

E 0 mais importante, a CNAE é utilizado para identificar quais séo as
obrigacées legais e regulatdrias que as empresas devem cumprir. Por
exemplo, as empresas que atuam no ramo alimenticio devem seguir
normas especificas de higiene e seguranga, que sdo regulamentadas
de acordo com o CNAE correspondente a atividade econémica.

Ao caso em tela, mesmo que apresente terceirizagdo por parte da
licitante ao momento declarada vencedora, a mesma ndo possui
regulamentagdo tributdria e nem regulamentadora perante ao CNAE
para a prestacdo do servicos sanitdrios, estando irregular para o
exercicio do servigo.

fiie)

Passando ao uma andlise juridica do entendimento das casas
julgadoras, somente a CNAE ndo seria motivo a ensejar em uma
desclassificacdo da empresa, haveria de levar em conta alguns
fatores, como:

a) Regulamentacéo da Atividade

b) Respaldo ao Contrato Social da empresa nas atividades

¢) Atendimento aos requisitos de habilitagdo

Virtudes legais ao qual a licitante COMERCIAL LOCACAO E EVENTOS LT
LTDA / ME, ndo cumpri. Detalhadamente, a caracteristica do servigo
de transporte dos dejetos sanitdrios bem como a locagdo de sanitdrios,
ndo consta em sua CNAE, a uma andlise ao Contrato Social da
empresa, ndo é localizada nos ramos e atividades a possibilidade de
atividades de transporte e alocagdo de sanitdrios, e o pior, a aceitagcdo
da empresa estaria ferindo principios tributdrios federais cumulando
com a falta de regulamentacdo por Orgdos competentes e
possibilidade de fiscalizagdo do servigo, deixando o municipio e os
gestores municipais vulnerdveis a possiveis falhas procedimentais,
recaindo a culpabilidade de reparo, diretamente a administragdo, por
possivel ato de improbidade administrativa pela aceitagdo e
habilitagdo da empresa COMERCIAL LOCACAO E EVENTOS LT LTDA /
ME.

-

Ndo restam duvidas que o ordenamento pdtrio bem como as casas
julgadoras, entendem que a simples falta de CNAE ndo poderd ensejar
em inabilitacdo, mas, a falta de CNAE, falta de ramo atividade no
contrato social, bem como a falta de documentos comprobatdrios da
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capacidade de exercicio do servigo, é motivo de inabilitacdo, caso ao
qual é presente neste certame.

> FALTA DE COMPROVACAO DE RECIBOS DE DESCARTE ANTERIORES
PELA EMPRESA INDICADA PARA REALIZAR OS DESCARTES;

(...) acerca do exigido no item 5.1.4.2.2 do presente edital,
especificadamente em sua alinea B, vejamos:

“5.1.4.2.2. Quanto ao manuseio e transporte dos dejetos, a empresa
deverd apresentar em seu nome ou da empresa contratada:

a) Registro ou inscrigdo o na entidade profissional competente (Licenga
de atividade desenvolvida de acordo com a Deliberacdo Normativa do
COPAM ou o rga o equivalente).

b) Apresentar recibos de descarte feitos anteriormente pela
CONTRATADA junto ao contrato com a empresa responsdvel pelo
descarte.”.

Cabe salientar, que a licitante ndo comprova que realizou descartes
dos dejetos, somente apresenta um contrato de terceiro, afim de que
o atestado € a forma em que o licitante comprova sua aptiddo para
exercicio do servigo.

(..)

Ndo configura atendimento ao item 5.1.4.2.2, em sua alinea b, assim,
ao vermos o cendrio amplo de ndo cumprimento dos requisitos de
habilitagdo, é de cardter prejudicial a continuidade da licitante
habilitada para cumprimento do objeto, genrado inseguranga juridica
bem como inseguranga na prestagédo do servico, conforme inumeros
Julgados dos egrégio tribanais, atestando a ilegalidade de habilitagdes
que ndo cumprem com as normas editalissimas.

(...)

Posto isto, é de cardter emergencial a inabilitagdo da empresa ora
habilitada, conforme jé exposto aqui, para acarretar na mitigagdo dos
riscos ao qual a contratagéo e execucéo do objeto a ser realizado por
empresa ndo capacitada.

E o resumo das razdes recursais, cuja via impressa se encontra autuada

no processo licitatorio.

Por seu turno, pugna a Recorrida que seja negado provimento ao recurso e,
assim, seja mantida a decisdo que a declarou habilitada e vencedora no Pregdo
Eletrénico n? 004/2025, conforme seguintes fundamentos expostos em suas

contrarraz@es e cujos seguintes excertos s30 transcritos abaixo:
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> FALTA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS PESSOAIS DOS SOCIOS E DOS
ENGENHEIROS

Assim conforme prescrito no ato convocatdrio descrito no presente edital
quanto as exigéncias de documentacdo para habilitacdo da recorrida,
podemos CLARAMENTE EVIDENCIAR nos item 5.1.1;

5.1.1 DOCUMENTACOES QUANTO A HABILITACAO JURIDICA

a) Registro Comercial, no caso de empresa individual com atividades afins ao
objeto de licitagdo;

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por ago es, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores, com atividades afins ao objeto de licitacdo;

c) Inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada da
prova de diretoria em exercicio, com atividades afins ao objeto de licitacéo.
Aindag, 5.1.4

5.1.4 DOCUMENTAGCOES QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA

5.1.4.1 A documentagdo relativa G QualificacGo Técnica consistird na
apresentacdo dos sequintes documentos:

a) Comprovagdo, mediante apresentacdo de atestado de capacitacdo
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o
fornecimento de materiais/equipamentos/servigos semelhantes ou, podendo
observar o modelo no ANEXO IV. Poderd ser realizada a promocdo de
diligencia pelo (a) Agente de Contratagéo e Equipe de Apoio a fim de verificar
se os servicos descritos no atestado foram efetivamente prestados pela
empresa licitante podendo ser solicitados copias de notas fiscais, contratos
ou outros documentos que julgar necessdrio;

b) Certiddo atualizada de registro da empresa licitante e de seus técnicos,
vdlidas na data de abertura das propostas, expedida pelo Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura e Agronomia - CREA.

¢) Registro no Ministério do Turismo através de apresentacdo do CADASTUR,
nos termos da Lei Geral do Turismo (Lei 11.771/2008), do decreto 7. 381/2010
e Portaria n? 130, de 28 de julho de 2011 do MTUR

Que NAO é necessdrio e obrigatdrio a apresentacdo de documentos pessoais
tanto dos sdcios como dos engenheiros para o certame, estando de acordo
com a Legislagdo Vigente, pois a mesma conforme previsto no artigo 7.2.13.1
O Licitante deverd apresentar documentos de Habilitacdo, conforme item 5
do presente Edital, sob pena de Inabilitacdo.

Isto posto, fica clara a intengdo da recorrente em tumultuar o presente
processo licitatdrio, pois por derradeiro fica adstrito ao Pregoeiro relevar
omissdes formais, que é o caso, se isso entender, pois a falta desses néo
inviabiliza o certame, e deixa em pé de igualdade com os outros licitantes.
7.2.13.7 Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitacdo
complementares, necessdrios & confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e
Jé apresentados, o licitante serd convocado a encaminhd-los, em formato
digital, via sistema, no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de inabilitacdo.
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Assim esse poderia sanar essa omissdo formal a qualquer tempo, sem que
isso afrontasse a legislagdo e/ou o edital, e prejudicasse qualquer outro
concorrente.

()

No presente caso denota-se que, inobstante a requerente ndo tenha
apresentado seus documentos de identificagéo dos sdcios, tem-se que tais
informagées poderiam ser obtidas no Contrato Social da empresa, e os
documentos de identificagGo dos engenheiros nas certidées dos drgdo
competentes, que foi juntado ao processo licitatdrio.

Repita-se a dizer que a Lei de Licitagdes ndo hd previsdo expressa das
exigéncias de tais documentos como requisito para habilitacéo juridica da
licitante.

Neste contexto, hd de se observar o Parecer n. 740 da FECAM, gue orienta a
ndo serem inabilitados licitantes por questes meramente formais e que ndo
produzam efeitos prdticos. Portanto, se a auséncia de tais documentos néo
comprometem a aferi¢éo da habilitagdo juridica da empresa, néo haveria
motivos da inabilitacdo.

()

Por fim fica claro e evidente, que além de que todos os documentos poderiam
ser verificados, pois apresentados, esses poderiam ser requeridos a qualquer
tempo sendo que ndo prejudicaria o processo de licitagéo.

Entendemos também que foi assegurado o principio da isonomia e seguranga
juridica, dando oportunidade de concorrerem em igualdade de condicoes,
diferente do que entende a recorrente.

> FALTA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL AO ESTADO DE MINAS GERAIS

E importante esclarecer que a recorrente é devidamente registrada no drgéo
regulatdrio pertencente a sede da empresa, a CETESB - Companhia Ambiental
do Estado de Sdo Paulo, drgdo equivalente que possui a competéncia para
regulamentar e licenciar atividades que impactem o meio ambiente,
conforme a legislagéo vigente. A empresa vencedora, sendo do Estado de Séo
Paulo, estd sujeita as normas e regulamentos estabelecidos por este drgéo.
Como a propria RECORRENTE mostra em seu recurso “A CETESB é o drgdo
estadual responsdvel por FISCALIZAR, MONITORAR E LICENCIAR ATIVIDADES
que possam poluir o meio ambiente... Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD) é o orgdo responsdvel pelo
LICENCIAMENTO AMBIENTAL e pela coordenacéo do Sistema Estadual de
Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais (SISEMA)”, como mencionado a
acima a propria RECORRENTE fala que ambos séo orgdo para regularizar e
LICENCIAR atividades relacionadas ao meio ambien te, e o edital em questdo
no jitem 5.1.4.2.2 prescreve:

5.1.4.2.2. Quanto ao manuseio e transporte dos dejetos, a empresa deverd
apresentar em seu nome ou da empresa contratada:

a) Registro ou inscricdo o na entidade profissional competente (Licenca de
atividade desenvolvida de acordo com a Deliberagdo Normativa do COPAM
ou ©rgdo equivalente). b) Apresentar recibos de descarte feitos
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anteriormente pela CONTRATADA junto ao contrato com a empresa
responsdvel pelo descarte.

Pois conforme a recorrente menciona a necessidade de apresentagdo Licenca
de atividade desenvolvida de acordo com a Deliberagdo o Normativa do
COPAM ou o 6rgéo equivalente.

Ouse seja, a empresa recorrida atendeu a essa exigéncia, apresentando a
documentagdo necessdria que comprova a regularidade de suas atividades,
conforme as normas aplicdveis.

FALTA DE CNAE ESPECIFICO;

(...) o Objeto do Contrato Social da empresa, prevalece sobre seu codigo
CNAE. Para melhor entendimento, necessdria se faz a conceituagdo do cédigo
CNAE. Para tanto, a Receita Federal do Brasil, em seu sitio, define da seguinte
forma a CNAE:

"A CNAE é o instrumento de padronizagdo nacional dos cédigos de atividade
econémica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos drgédos
da Administragéo Tributdria do pais”.

Ao analisar a definigdo da CNAE, constata-se que nada mais é do que um
método utilizado pela RFB para padronizar os codigos de atividade
econdmica no pais, com a finalidade de melhor administrar as questdes
tributdrias, nada tendo a ver com o objeto social da empresa.

Em outras palavras, tem-se que a CNAE é a classificagdo nacional de
atividade econémica composta de digitos, que descrevem qual é a atividade
econbémica exercida pela empresa.

A propria Receita Federal do Brasil jé manifestou entendimento no sentido de
que o objeto social da empresa deve prevalecer sobre o codigo CNAE, "Diante
disso, ressalta-se que néo haveria a priori lesd@o e motivo para a excluséo da
empresa por ndo apresentar todas as informagées sobre a sua CNAE. Além
disso, a empresa também poderd comprovar que possui especializacdo no
ramo da atividade licitada por meio do seu contrato social" (Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre — 62 Turma. Portal Fazenda
do Governo Federal.

Cumpre salientar que, por meio dos acdrdéos 1203/11 e 42/14, o TCU
entendeu pela impossibilidade de limitacdo de participagdo de licitantes, em
certame publico, em razdo da CNAE,

Pelas razbes expostas, concluimos que, seja pela limitagdo injustificada do
cardter competitivo da licitagéo, que se traduz em menor vantajosidade para
a Administracdo Publica.

Os codigos CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas)
selecionados para um estabelecimento produtivo (matriz ou filial) no CNPJ
devem refletir somente as atividades que efetivamente serdo exercidas neste
estabelecimento e estarem compativeis com o Objeto Social constante do
respectivo ato registrado no Orgdo de Registro.

Ou seja, se atividades econémicas no Contrato Social de qualquer empresa
sdo classificadas em cédigos, ainda que o recorrente néo tenha o
cddigo/subclasse da CNAE especifica.
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OCORRE QUE, A RECORRENTE BUSCOU NO CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA
RECORRIDA UMA ATIVIDADE ECONOMICA (CNAE) COMPATIVEL COM O
OBJETO DO CERTAME (QUAL SEJA, ALUGUEL DE TENDA) ATRAVES DE
PESQUISA JUNTO AO SITIO ELETRONICO OFICIAL DO  IBGE
(HTTPS://CONCLA.IBGE.GOV.BR), E NAO FOI POSSIVEL IDENTIFICAR TAL
COMPATIBILIDADE!

Na minuciosa pesquisa realizada pela empresa SA EVENTOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA / ME, de forma ERRONEA a mesma foram
pesquisar apenas um dos CNAE's da empresa recorrida, assim, é possivel
identificar a mesma esqueceu de pesquisar o CNAE correto referente a
prestacdo de Servigos pertinentes ao referido certame licitatério uma vez que
consta tanto no contrato social quanto no Cartdo de CNPJ da empresa o CNAE
7739-0/03 Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso
tempordrio, exceto andaimes, que a hierarquia da Classificacdo Nacional
de Atividades Econémicas (CNAE) estabelece-se da seguinte forma: 1. Se¢do,
2. Divisdo, 3. Grupo, 4. Classe e 5. Subclasse., (...)

(s}

Ou seja, a empresa recorrente tenta de forma maliciosa confundir a
respeitdvel equipe de licitacdo, bem como o Exmo. Pregoeiro com tais
informagdes equivocadas e infundadas, visto a mesma que esta participando
da presente licitacdo ndo possui o CNAE, conforme andlise minuciosa da
documentagdo apresentada pela mesma no presente processo licitatério, ou
seja, ela ndo possui o que ela mesmo estd exigindo a recorrida.

Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio, estd ai uma clara de efetiva demonstracéo
de md fé pela recorrente.

Polis se o préprio sistema que define os CNAE’s e estipula que a Prestacdo de
Servigos de Locacdo de Banheiros Quimicos enquadrasse no 7739-0/03
Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso tempordrio, exceto
andaimes a empresa recorrente apenas para tumultuar o presente processo
licitatdrio cita de forma equivocada.

Ainda, comprovadamente que a empresa recorrida possui vasto
conhecimento e capacidade em locagdo de tendas de todos os modelos,
conforme anexados no processo licitatdrio (...).

> FALTA DE COMPROVACAO DE RECIBOS DE DESCARTE ANTERIORES PELA
EMPRESA INDICADA PARA REALIZAR OS DESCARTES;

Em resposta a essa alegacéio, informo que foi anexado ao processo o contrato
de prestagdo de servicos de descarte, o qual estabelece uma relacdo continua
entre as partes, com pagamentos mensais acordados conforme mostra a
imagem 2, retirado do sistema AMMLICITA. E importante ressaltar que,
conforme o contrato, os pagamentos realizados referem-se & prestacédo de
servicos de descarte de forma abrangente e ndo por cada descarte
individualmente.

Além disso, foram enviados comprovantes dos pagamentos mensais
efetuados conforme imagem 3, os quais demonstram a regularidade e a boa-
fé da empresa em cumprir com suas obrigagbes contratuais. Esses
comprovantes evidenciam que a empresa estd em conformidade com as
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normas vigentes e que os servicos de descarte est@o sendo realizados
conforme o estipulado.

E o resumo das contrarrazdes, cuja via impressa se encontra autuada no

processo licitatorio.

1Il.2. DA ANALISE DO MERITO

Para o inicio da andlise, é importante entendermos o que é a licitacdo
publica, que para Hely Lopes “licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual
a Administragao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessio ordenada de
atos vinculantes para Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos

negdcios administrativos”?2.

As licitagGes publicas sdo regidas pelos principios consignados no art. 52 da

Lei 14.133/21, in literis:

Art. 5¢ Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n24.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo &s Normas do Direito Brasileiro). (Destaques
nossos).

Os principios aplicdveis as licitacdes e contratos devem ser respeitados,

sabendo que quem conduz o julgamento das licitagdes deve equilibrar o uso desses

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 269.
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principios conforme a situagdo e que a adogdo de um principio ndo anula o outro, pois

0s principios, ao contrario das regras ou normas, n3o sio incompativeis entre si.

Na acepcdo semantica de fase procedimental, a participacdo de uma
licitante se sujeita ao disposto na lei e no ato convocatério. Enquanto ato decisorio, o
cumprimento das exigéncias, seja para fins de classificacio e ha bilitagdo € ato vinculado.
Em outros termos, a habilitacio é a fase da licitagdo em que se busca verificar as
condi¢bes de qualificacdo daqueles que pretendem contratar com a Administracio
Publica, devendo os interessados atender a todas as exigéncias que a esse respeito

sejam formuladas no instrumento convocatério.

Contudo, embora as licitagdes publicas se pautem num conjunto de
formalidades que devem ser observadas quando da andlise e julgamento, o excesso de
formalismo na andlise pode ferir a lei e macular 0s principios administrativos da
razoabilidade, da economicidade e do interesse publico, de modo que a Administracdo
nao deve encarar com excesso de rigor a analise da documentacio, tampouco encarar
o Principio da Vinculagdo ao Edital como absoluto, devendo prevalecer o Principio do
Formalismo Moderado no julgamento das licitagBes. Vejamos, nesse sentido, as

seguintes decisdes que denotam o posicionamento do TCEMG:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE AMBULANCIA.
PRELIMINAR.  INCOMPETENCIA  DESTE  TRIBUNAL. DIREITO
INDIVIDUAL. AFASTAMENTO. MERITO. INCOMPATIBILIDADE DO
VEIcULO ADQUIRIDO COM 0O INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. IMPROCEDENCIA.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

(...)

2. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio nédo é
absoluto, devendo ser ponderado com os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, de modo a se evitar o excesso de formalismo no
Julgamento das propostas dos licitantes, quando eventuais vicios néo
forem capazes de inviabilizar o cumprimento do objeto do certame.

3. O principio do formalismo moderado se relaciona ao equilibrio entre
0s principios da eficiéncia e da seguranga juridica, representando
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importante fungdo no cumprimento da busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragdo e @ ampliagéo da competitividade, em
atendimento ao art. 3 da Lei n. 8.666/1993 [DENUNCIA n. 1104827,
Rel. CONS. EM EXERC. ADONIAS MONTEIRO. Sessdo do dia
12/05/2022. Disponibilizada no DOC do dia 23/05/2022.]

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS DE MONITORAMENTO ELETRONICO EM PREDIOS PUBLICOS
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. NAO VIOLACAO. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. OBSERVANCIA. ADITAMENTO DO MPTC.
REALIZACAO DE PREGAO NA MODALIDADE PRESENCIAL EM
DETRIMENTO DA  MODALIDADE VIRTUAL. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio néo é
absoluto, devendo ser ponderado com outros principios, como o da
razoabilidade, da economicidade e do interesse publico, de modo que
a Administragdo néo deve encarar com excesso de formalismo os vicios
constantes das propostas dos licitantes quando eles ndo sejam capazes
de inviabilizar o cumprimento das obrigagdes a serem pactuadas.

i)

[DENUNCIA n. 1101695. Rel. CONS. SUBST. TELMO PASSARELI. Sessdo
do dia 10/02/2022. Disponibilizada no DOC do dia 16/02/2022.]

Frisa-se, o formalismo moderado se relaciona 3 ponderacdo entre o
principios aplicdveis & situacdo concreta, assumindo importante funcdo no
cumprimento do principal objetivo da licitagdo publica, qual seja, a busca da proposta

mais vantajosa para a Administracdo.

Feitas tais consideracdes introdutdrias, passamos ao deslinde do mérito

dos apontamentos defendidos pela Recorrente e combatidos pela Recorrida.

l11.2.1. DOS DOCUMENTOS PESSOAIS DOS SOCIOS E DOS ENGENHEIROS

A Recorrente defende que é motivo de ina bilitagdo a ndo apresentacio pela
Recorrida dos documentos pessoais de seus sécios e de seus engenheiros. Ocorre que,

conforme exposto pela prépria Recorrente em suas razbes recursais, “em se tratando
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de licitagdo, a documentag@o exigida deve restringir-se ao rol definido pelos arts. 66 a
69 da Lei 14.133/2021”, e ndo hd na Lei de Licitagbes qualquer exigéncia de
apresentagdo de documentos pessoais dos sécios ou empregados das empresas

licitantes para fins de habilitacdo juridica nas licitagoes.

O Edital do Pregdo Eletrénico, de igual modo e em observancia ao Principio
da Legalidade, ndo exige a apresentacdo de tais documentos, considerando inexistir

respaldo legal.

A Lei 14.133/21, em seu artigo 66, dispde que “A habilitagdo juridica visa a
demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacées, e a
documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagédo de existéncia juridica
da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser

contratada”.

Nesse viés, em se tratando de licitacio para contratagdo de pessoa juridica,
a empresa deve apresentar contrato social (ou instrumento congénere aplicavel a
empresa) e documentacdo que comprove autorizacao para o exercicio da atividade a
ser contratada. Portanto, a empresa Recorrida atendeu 3 Lei de Licitagdes e ao Edital ao
apresentar o contrato social para fins de habilitacio juridica, além de ter apresentado
documentos exigidos no edital que comprovam a autorizagdo para o exercicio da
atividade a ser contrata (com destaque para o cadastro no Ministério do Turismo como

“Organizadora de Eventos”, registro no CREA, etc.).

Ademais, especificamente no que tange aos engenheiros, a empresa
apresentou o registro dos mesmos, como responsaveis técnicos, junto ao CREA, tal
como exigido no Edital do Preg3o Eletrénico n® 004/2025 (item 5.1.4.1, alinea “b”) e em

consondncia com a Lei de Licitagdes (art. 67, l, Lei 14.133/21).
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&

Logo, com fulcro nos Principios da Legalidade e da Vinculagdo ao Edital (art.
52, Lei 14.133/21), ndo ha razdes para inabilitar a empresa por nio ter apresentado
documentos pessoais dos sécios e engenheiros, considerando a auséncia de exigéncia

legal e editalicia.

11.2.2. DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Edital do Pregdo Eletrdénico n2 005/2025 traz a seguinte exigéncia em seu

item 5.1.4.2.2, alinea “a”:

5.1.4.2.2. Quanto ao manuseio e transporte dos dejetos, a empresa
deverd apresentar em seu nome ou da empresa contratada:

a) Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente (Licencga
de atividade desenvolvida de acordo com a Deliberagdo Normativa do
COPAM ou érgdo equivalente).

A Recorrente defende, em suma, que a Recorrida deveria ser inabilitada por
nao ter apresentado licenciamento ambiental junto ao 6rgdo responsavel no Estado de
Minas Gerais, qual seja, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel (SEMAD), considerando o Municipio de Extrema se localizar em Minas

Gerais.

De pano, consta-se que a Recorrente n3o apresentou nenhuma lei especial
ou jurisprudéncia aplicivel ao caso concreto, que deixasse claro ser obrigacdo de
qualquer empresa, para executar as atividades licitadas no estado de Minas Gerais, ter

a licenca especificamente junto 4 SEMAD.

Por tal razdo, entendemos que devemos nos permear pelos principios
norteadores das licitacdes e contratos e, nesse viés, entendemos que a Administracdo
incorreria medida restritiva e atentatéria ao Principio da Competitividade ao exigir que

todas as licitantes apresentassem licenca ambiental junto ao Estado de Minas Gerais;
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afinal, tal exigéncia afastaria potenciais licitantes localizados em outros estados,

gerando onus aqueles que tivessem interesse em participar do certame.

Considerando o exposto, ndo merece prosperar a intengdo da Recorrente

pela inabilitagdo da Recorrida por auséncia de licenga ambiental junto 8 SEMAD/MG.

111.2.3. DO CNAE

A Recorrente defende que é motivo de inabilitacdo o fato de a Recorrida n3o
apresentar CNAE especifico para a atividade a ser contratada, dispondo que “a falta de
CNAE, falta de ramo atividade no contrato social, bem como a falta de documentos
comprobatdrios da capacidade de exercicio do servico, € motivo de inabilitagdo, caso ao

qual é presente neste certame”.

A Recorrida, por seu turno, assevera que “o Objeto do Contrato Social da
empresa, prevalece sobre seu cédigo CNA”, além de dispor que “Na minuciosa pesquisa
realizada pela empresa SA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA / ME, de forma
ERRONEA a mesma foram pesquisar apenas um dos CNAE s da empresa recorrida, assim,
€ possivel identificar a mesma esqueceu de pesquisar o CNAE correto referente a
prestagdo de Servigos pertinentes ao referido certame licitatério uma vez que consta
tanto no contrato social quanto no Cartdo de CNPJ da empresa o CNAE 7739-0/03
Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso tempordrio, exceto andaimes”,
onde se enquadraria, inclusive, a “Prestacdo de Servigos de Locagdo de Banheiros
Quimicos”, atividade que sequer a Recorrente apresentaria CNAE Especifico, segundo a

Recorrida.

De plano, destaca-se que o Recorrente toma o CNAE (Cadastro Nacional de
Atividades Econ6micas) como referencial para fins de anélise da compatibilidade do

ramo de atuag¢do da Contrarrazoante/Recorrida e o objeto da licitagdo.
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Nesse viés, faz-se mister salientar que o Tribunal de Contas da Uniso (TCU -
Acorddo n? 1203/2011 - Plenério — Processo n@ TC-010.459/2008-9 — Relator José
Mucio Monteiro), ao julgar caso de empresa impedida de participar da fase de lances

por ndo atuar no ramo do objeto licitado, elege 0 CONTRATO SOCIAL (ou outro

instrumento social congénere, a depender da natureza da pessoa juridica em questio)

como instrumento idéneo para verificacdo do Ramo de Atuacio da licitante, enquanto

que o CNAE seria uma formalidade cadastral. Vejamos alguns excertos do voto do

relator:

6. De todo modo, conforme salientado pelo Ministério Piblico junto
ao TCU, em principio, até parecia razodvel a exigéncia fixada no edital
no sentido de que somente poderiam participar do pregdo empresas
legalmente estabelecidas e especializadas no respectivo ramo.

7. Nesse caso, a despeito da falta de uma delimitagdo mais objetiva
desses requisitos, seria aceitdvel, por exemplo, o afastamento do
competidor que ndo tivesse o seu ato constitutivo devidamente
registrado ou néo demonstrasse no seu contrato social o exercicio de
atividade econémica compativel com o objeto da licitagdo.

{.s)

9. Para fundamentar o ocorrido alega-se a vinculagdo ao edital, mas
ndo havia declaracdo expressa de que esse seria o critério de
identificagdo de empresa especializada e, nessas condicées, a
utilizacdo do CNAE configurou procedimento flagrantemente alheio as
regras da_competicdo, significando a ampliacdo néo prevista do
poder do pregoeiro de decidir guem participaria do certame.

10. Até por isso, ndo faz sentido a alegacdo de que, se o competidor
ndo estava de acordo com o edital, deveria té-lo impugnado, jd que
ndo se tinha conhecimento do emprego do CNAE para aferir a
especializacdo do concorrente, tampouco era razodvel presumir que
tal formalidade cadastral serviria a esse fim. (grifos nossos).

11. O fato € que, impedida de participar, a representante interpés o
recurso cabivel, cujo provimento foi negado, em que apresentava o seu
contrato social para demonstrar gue atuava em ramo compativel com
0 do objeto licitado, ressalvando que a propria Suframa jé usufruia dos
servicos prestados pela empresa.

12. Enfim, ndo havia razdo juridica ou administrativa para conferir-
se arbitrariamente tamanha proeminéncia & formalidade da anotacéo
cadastral, mais até que ao conjunto de fatores que indicavam a
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aptiddo da licitante a participar da competigcdo e a oferecer propostas
que aumentariam a sua competitividade. (Destaques nossos).

O TCU reafirmou a tese no Acord3o n°® 42/2014-Plenario (Rel. Min. Augusto
Sherman), ao considerar que o codigo CNAE é apenas um indicador, que n3o pode ser
tomado como prova absoluta acerca da compatibilidade ou n3o entre a atividade do

licitante e o objeto licitado, verbis:

O CNAE ndo deveria, sozinho, constituir motivo para a inabilitacdo em
processo licitatério, havendo outros meios de comprovacGo da
compatibilidade do ramo de atuagdo da empresa com o objeto da
licitagdo, a exemplo do contrato social (Acorddo n° 42/2014, Plendrio,
Rel. Min. Augusto Sherman).

Portanto, em caso de divergéncia do Cadastro CNAE com o Contrato Social,

deve prevalecer o que estd previsto neste dltimo, haja vista que o documento habil

para comprovacdo do objeto de atuagdo da licitante (a érea de desempenho de suas
atividades) € o contrato social ou documento equivalente (estatuto social de sociedades
andnimas, por exemplo). O cddigo de atividades CNAE n3o é um documento exigido em
lei para a habilitagdo em processo licitatério, ao passo que o Contrato Social — e suas
alteragbes — é documento habil e suficiente para atestar que a mesma é empresa

especializada no ramo pertinente ao objeto da licitacdo.

Além disso, com base no Principio da Competitividade, ressalvados os casos
em que a atividade estiver restrita a determinadas categorias, na forma prevista em
lei, ou ainda quando a natureza juridica da empresa for incompativel com a prestacéo
do servi¢o ou com o fornecimento objeto do certame, ndo havera impedimento para
a participacdo de empresa apta a executar o contrato, embora seu objeto social ndo

contemple atividade exatamente idéntica a atividade licitada.

Na verdade, desde que n3o haja prejuizo ao interesse publico, e, em atencio

ao Principio da Competitividade e a elei¢io da proposta mais vantajosa — finalidade
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precipua do procedimento licitatério —, a licitante ndo deve ser inabilitada em razdo de
O seu contrato social ndo se referir expressa e diretamente ao objeto licitado, mesmo
porque, conforme bem destacado na impugnagdo ao recurso, ndo vigora no
ordenamento juridico patrio o Principio da Especialidade da Personalidade juridica. De

acordo com a doutrina de Margal Justen Filho:

Entre nés ndo vigora o chamado ‘principio da especialidade’ da
personalidade juridica das pessoas juridicas. Esse principio restringe
a possibilidade juridica de atuagdo das pessoas juridicas aos limites do
seu objeto social,

A fixagdo de um objeto social, contida no ato constitutivo da
sociedade, ndo produz invalidade dos atos exorbitantes que vierem
a ser eventualmente praticados. O ato praticado fora do objeto social
€ tdo existente quanto aquele que se insira dentro dele. Ndo se
verifica, de modo automdtico, a invalidade do ato em virtude de mera
auséncia de insergdo do ato no objeto social. A fixagdo do objeto social
destina-se, tdo somente, a produzir efeitos de fiscalizagdo da
atividade dos administradores da sociedade. Os socios podem
pretender que os administradores da sociedade sejam
responsabilizados quando aplicarem o patriménio social em atividades
fora do objeto social.

A situagdo pode ser diversa quando existirem regras especificas
acerca do exercicio de certa atividade ou quando a atuagdo fora do
objeto social submeter-se a reprovagdo em virtude de outra regra
especifica.

Portanto, o problema do objeto social compativel com a natureza
da atividade prevista no contrato relaciona-se com qualificagéo
técnica. Se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de
previsdo dessa mesma atividade em seu objeto social ndo poderia ser
empecilho a sua habilitagdo. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios &
Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 16. ed. Séo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014. p. 553).

A Administragdo Municipal, portanto, deve ter ponderagdo ao exigir
condigdes para fins de habilitacdo e tais condi¢des somente devem surgir quando sejam
estritamente necessdrias a fim de assegurar uma prestacdo de servigos adequada. A

existéncia de previsdo, ainda que genérica, compativel com a atividade licitada, é
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suficiente para atender aos requisitos de habilitacdo juridica impostos pela Lei de

Licitagdes, que tem como um dos seus principios basilares o da ampla concorréncia.

O TCU, em diversos julgados, entende que somente € vidvel a inabilitacdo de
licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitagdo, a exemplo do que foi
decidido nos Acérddos n? 642/2014 - Plendrio, n2 487/2015 - Plenério e n® 1.021/2007

- Plendrio. Ademais, a_incompatibilidade ocorre apenas em caso de operacdes

evidentemente estranhas ao objeto social da empresa.

O Egreégio Tribunal de Contas de Minas Gerais também ja se posicionou na

mesma dire¢do ao enfrentar situacdes similares:

DENUNCIA. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTAR SERVICO DE TRANSPORTE DE
PACIENTES PARA CONSULTAS E PROCEDIMENTOS MEDICOS.
IRREGULARIDADES. ADMISSAO DE RECURSO PRECLUSO INTERPOSTO
PELA LICITANTE. INABILITACAO DA PRIMEIRA CLASSIFICADA NA
LICITACAO SOB O ARGUMENTO DE QUE SEU OBIJETO SOCIAL ERA
INCOMPATIVEL COM O OBIETO DO CERTAME E TAMBEM POR SER
OPTANTE DO SIMPLES NACIONAL. FALTA DE NEGOCIACAO DO PRECO
COM A SEGUNDA CLASSIFICADA NO CERTAME. HOMOLOGACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO POR QUEM NAO POSSUI LEGITIMIDADE
PARA A PRATICA DO ATO. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA.
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. RECOMENDAGAO. 1. A
simples alegagédo de inexequibilidade da proposta da licitante
concorrente ndo pode ser interpretada como intengéo de recorrer. O
art. 4¢, XVIll, da Lei n. 10.520/2002 exige para a interposicGo do
recurso a manifestagdo imediata e motivada do licitante sobre a
inten¢do de recorrer, logo apés declarado vencedor, sob pena de
perda desse direito. 2. Ndo hd na Lei n. 8.666/93 nem em nosso
ordenamento juridico a exigéncia de que a descrigdo da atividade
contida no ato constitutivo da empresa seja exatamente idéntica &
registrada pela Administragéo no edital. A existéncia de previséo,
ainda que genérica, compativel com a atividade licitada, é suficiente
para atender os requisitos de habilitacdo juridica impostos pela Lei
n. 8.666/93, que tem como um dos seus principios basilares o da
ampla concorréncia. 3. O sistema de arrecadag¢do Simples Nacional
ndo pode ser motivo para a inabilitagdo de empresa no certame. Os
arts. 30, Il, e 31, I, da LC n. 123/2006 preveem a possibilidade de
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regularizagdo da situacéo tributdria das empresas que se enquadrem
em uma das hipdteses de vedagéo do art. 17 da mesma lei, mediante
a exclusdo do Simples Nacional. 4. Deve ser responsabilizado o agente
publico que homologou o processo licitatério sem possuir competéncia
para tanto. Aplicagdo do inciso VI do art. 43 da Lei n. 8.666/93.
(Destacamos)

(TCE-MG, Dendncia n® 887499, 12 Camara, 292 Sessédo Ordindria,
Conselheira Relatora Adriene Andrade, D.J. 20/09/2016).

EMENTA: EDITAL DE LICITACAO — EXIGENCIA DE COMPATIBILIDADE
ENTRE O OBJETO DA LICITAGCAO E O OBJETO SOCIAL DA CONTRATADA
— NAO PREVISAO NA LEI DE LICITACOES — IRREGULARIDADE DA
CLAUSULA — AUSENCIA, NO CASO, DE LESIVIDADE A COMPETICAO —
DEIXA-SE DE APENAR OS RESPONSAVEIS — RECOMENDACAO -
ARQUIVAMENTO.

1 - A lei de licitagdes ndo exige que o contrato social ou_estatuto
preveja especificamente o objeto licitado

2 - Eirregular a cléusula por meio da qual se exige a comprovacédo de
compatibilidade entre o objeto social da sociedade empresdria e o
objeto da licitagéo. No entanto, no caso concreto, a regra editalicia ndo
foilesiva a lisura do Pregédo Presencial sob exame.

()

Il. Fundamentagdo

fuss)

O entendimento de que o objeto licitado deve estar contido no objeto
social registrado pela sociedade empresdria em seu instrumento
constitutivo visa a_assequrar a reqularidade no fornecimento dos
materigis e na prestacdo dos servicos que a licitante se propbe a
executar. Revela que aquela pessoa juridica objetiva tais finalidades,
em atuacdo especifica e objetiva. Entretanto, isso néo afasta a
possibilidade técnica de que a execucéo do objeto licitado se dé por
licitantes que atuem em dreas afins, compativeis com a finalidade do
certame.

Esclarece Margal Justen Filho que, no Brasil da atualidade, "ndo vigora
o chamado 'principio da especialidade' da personalidade juridica das
pessoas juridicas. Esse principio restringe a possibilidade juridica da
atuacdo das pessoas juridicas aos limites do seu objeto social.” (In
Comentdrios a Lei de Licitagées, e Contratos Administrativos, 159 ed.,p
469)

Ainda na esteira do entendimento do citado administrativista, o
problema do objeto social compativel com a natureza da atividade
prevista no contrato relaciona-se com a qualificagdo técnica. Se uma
pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma
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atividade em seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua
habilitagéo. Impedimento existiria apenas quando uma lei especifica
exigisse que o desempenho de atividade determinada fosse privativo
de alguma categoria de sociedade empreséria ou de profissionais. Por
exemplo, atividade advocaticia é privativa de advogados inscritos na
OAB.

Frisa-se que a lei de licitagées nédo exige que o contrato social ou
estatuto preveja especificamente o objeto licitado.

Nesse sentido a jurisprudéncia dos Tribunais vem se posicionando,
sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO (PREGAO) PARA AQUISICAO DE
MATERIAL DIDATICO E PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO-
PEDAGOGICO PARA O SISTEMA DE ENSINO MUNICIPAL DE EDUCACAO
BASICA - ENTIDADE LICITANTE COM PROPOSTA VENCEDORA
INABILITADA E EXCLUIDA DO CERTAME - AUSENCIA DE
DISCRIMINACAO EXATA DO OBJETO LICITADO EM SEU ATO
CONSTITUTIVO (ESTATUTO) - AREA DE ATUACAO E CAPACITACAO
TECNICA DEMONSTRADAS CONFORME PREVISGES EDITALICIAS -
SENTENCA QUE ANULOU O ATO ADMINISTRATIVO MANTIDA.
Verificado que a empresa licitante atingiu a finalidade visada pelos
requisitos estabelecidos no edital, é de ser garantida a sua participagéo
em todas as etapas do certame. “O interesse publico reclama o maior
numero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia
desfiliada da lei bdsica de regéncia e com interpretacédo de cldusulas
editalicias impondo condigdo excessiva para a habilitagéo' (STJ, MS n.
5.693/DFR, Min. Nilton Luiz Pereira). (ACMS n. , da Capital, rel. Des.
Luiz Cézar Medeiros, j. em 19/04/2005)"(TISC, Reexame Necessdrio em
Mandado de Seguranga n., de Joagaba, Rel. Des. Carlos Adilson Silva,
J. 27-03-2012).

EXIGENCIA QUE O OBJETO LICITADO CONSTE EXPRESSAMENTE DO
CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA - OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE E RAZOABILIDADE. [...] A exigéncia de que o objeto
licitado conste expressamente do contrato social da empresa, ndo vem
amparada por lei, ferindo direito liquido e certo da impetrante de
participar do certame licitatdrio. Em reexame necessdrio mantém-se a
sentenca . (TIMG - Apelacdo Civel n® 000.314.874-3/00. Relator: Des.
Anténio Carlos Cruvinel. Julgado em 22/04/2003)

CONTRATO SOCIAL. RIGIDEZ EXCESSIVA. CAPACIDADE PLENA PARA A
PRESTACAO DOS SERVICOS. LICAO DOUTRINARIA. Tratando-se de
prestacdo de servigos na drea de realizacdo de concursos publicos,
mostra-se a APESC (mantenedora da Universidade de Santa Cruz do
Sul), plenamente capaz, em termos técnico-logisticos, de assumir o
objeto do contrato a ser celebrado pela administragéo, pois, na licdo
precisa do doutrinador Margal Justen Filho (72 ed. P. 315), se uma
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pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previs@o dessa mesma
atividade em seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua
habilitagdo . (Agravo de Instrumento N2 70014499818, Primeira
Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego
Canibal, Julgado em 31/05/2006)

Assim, € de ressaltar que o contrato social ou estatuto e as finalidades
ou objetivos nele constantes sdo, obviamente, relevantes. Porém, ndo
se pode exigir previsdo especifica e expressa da compatibilidade do
objeto constante do ato constitutivo dos potenciais licitantes com o
objeto licitado, o que afastaria a possibilidade de participacio de um
maior _ndmero de interessados, comprometendo o objetivo da
concorréncia, que é a obtengdo de proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Os objetivos das pessoas juridicas sdo, em regrdg,
amplos e gerais, e determinam a drea de atuacdo, mas _ndo
especificam detalhadamente toda e cada uma das atividades que se
pretende realizar. (Grifamos)

(TCEMG, Edital de licitagdo n. 944542, Apenso Deniincia 932661, 2¢
Camara, 139 Sessdo ordindria — 21/05/2015, Relator Conselheiro
Gilberto Diniz.)

Para dirimir a controvérsia sub examine, deve ser analisado o Contrato
Social da Recorrida e, nesse ponto, entendemos que melhor sorte n3o cabe ao
Recorrente. Isto porque o objeto social da Recorrida abrange a prestagdo de servigos
e atividades similares/compativeis/andlogas aos servigos que compdem o cerne do
objeto licitado. Vejamos excerto do contrato social consolidado apresentado pela

Recorrida na fase de habilitacio:
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T AR T, -

CIMERTIAL Lo R | EVENTOS - By 5 LTDA,

Ademais, a Recorrida também apresenta CNAE com atividade principal
similar/compativel com o objeto licitado, sendo vejamos excerto do cartdo de CNPJ

apresentado no certame:

IGOE DI ZAD DA ATIVIDADE 1CA PRINCIPAL
82.30-0-01 - Servigos de organizagao de feiras, icoes e festas

o 4 ¥
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Ndo bastasse isso, conforme defendido pela Recorrida em suas
contrarrazbes, a empresa ainda apresenta dentre as atividades secundérias o CNAE
77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario,
exceto andaimes. Como uma circunstancia adicional, citamos o fato de que a empresa
Recorrida ainda apresentou atestados que comprovam sua atuacdo em

atividades/servigos similares ao objeto licitado.

Ante todo o exposto, entendemos que ndo cabe se cogitar a inabilitacio da
empresa Recorrida, no caso sub examine, por auséncia de CNAE especifico para a

atividade a ser contratada.

l11.2.4. DOS COMPROVANTES DE DESCARTE

O Edital do Pregdo Eletrénico n2 005/2025 traz a seguinte exigéncia em seu
item 5.1.4.2.2, alinea “b”:

5.1.4.2.2. Quanto ao manuseio e transporte dos dejetos, a empresa
deverd apresentar em seu nome ou da empresa contratada:

{--)

b) Apresentar recibos de descarte feitos anteriormente pela
CONTRATADA junto ao contrato com a empresa responsdvel pelo
descarte.

A Recorrente argumenta que a Recorrida “ndo comprova que realizou
descartes dos dejetos, somente apresenta um contrato de terceiro, afim de que o

atestado € a forma em que o licitante comprova sua aptiddo para exercicio do servigo”.

Por seu turno, a Recorrida defende que “foi anexado ao processo o contrato
de prestacéo de servicos de descarte, o qual estabelece uma relagdo continua entre as
partes, com pagamentos mensais acordados”, os quais “referem-se a prestagdo de

servicos de descarte de forma abrangente e néo por cada descarte individualmente”.
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Argumenta, ainda, que “foram enviados comprovantes dos pagamentos mensais
efetuados” os quais “evidenciam que a empresa estd em conformidade com as normas

vigentes e que os servicos de descarte estdo sendo realizados conforme o estipulado”.

Ora, ndo pode a Recorrente, sob pena de ofensa aos Principios da
Legalidade, da Seguranc¢a Juridica, da Isonomia e, sobretudo, da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, querer que seja exigida da Recorrida a apresentacio de
atestado de capacidade técnica para fins de comprovagio do atendimento do item
5.1.4.2.2, alinea “b” do Edital do Pregdo Eletrénico, ao passo que referida clausula
editalicia exige, expressamente, “recibos de descarte feitos anteriormente pela
CONTRATADA junto ao contrato com a empresa responsavel pelo descarte”, o que foi
plenamente atendido pela Recorrida com a apresentacdo de contratos de prestacdo de

servigos de descarte e respectivos comprovantes de pagamentos.

Frisa-se que, além dos contratos firmados pela Recorrida junto a empresa
Mateus Duarte Viel ME, foram apresentadas licengas/autorizacdes/certificados

ambientais do referido prestador de servicos para a execugdo dos servigos de descarte.

Portanto, entendemos que n3o assiste raz3o & Recorrente ao pleitear a
inabilitagdo da recorrida por auséncia de recibos de descarte feitos anteriormente pela

CONTRATADA junto ao contrato com a em presa responsavel pelo descarte.

IV. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, em observancia aos Principios da Legalidade, da Vinculacao
ao Edital, do Formalismo Moderado, da Isonomia, da Competitividade e da Selecdo da
Proposta Vantajosa, dentre outros, este Pregoeira decide receber o recurso
apresentado pela empresa SA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA. para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO e, assim, manter a decisdo que declarou habilitada e
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vencedora do Pregdo Eletrénico n® 004/2025 (Processo Licitatério n? 010/2025) a
empresa COMERCIAL LOCACAO E EVENTOS LT LTDA.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade competente para
conhecimento e decisdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165 § 22, Lei

14.133/2021).

Documento assinado digitalmente

' b MARILENE FERREIRA SOARES Extrema, 19 de fevereiro de 2025.
g V Data: 19/02/2025 16:59:35-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Marilene Ferreira Soares
Pregoeira
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DECISAO ADMINISTRATIVA — RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA COMERCIAL SA
EVENTOS E EMPREENDIMENTOS LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 010/2025
PREGAO ELETRONICO Ne 004/2025
EDITAL DE LICITAGAO N¢ 006/2025
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DO
CARNAVAL 2025 COM FORNECIMENTO DE TODA ESTRUTURA, GRADE ARTISTICA,
DECORACAO, ILUMINACAO E AREA KIDS.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL.
MODO DE DISPUTA: ABERTO.
DATA DA SESSAO DE JULGAMENTO: 10.02.2025.
VALOR ESTIMATIVO: R$ 1.176.666,67.

Ratifico a decisdo do Pregoeira, com base nos fundamentos acima expostos,
Para negar provimento ao recurso interposto pela SA EVENTOS E EMPREENDIMENTOS
LTDA. (CNPJ n2® 13.729.662/0001-49) e, assim, manter o resultado do julgamento do
Processo Licitatério n? 010/2025, modalidade Pregdo Eletrénico n? 004/2025, que
declarou habilitada e vencedora do certame a empresa COMERCIAL LOCACAO E EVENTOS
LTDA. (CNPJ n2 42.764.180/0001-28).

Dé-se ciéncia aos interessados e cumpra-se.

Extrema, 19 de fevereiro de 2025.

ﬁl ' v—

Edmar Brand3o Luciano
Ordenador de Despesas do Municipio de Extrema




