PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA
CNPJ: 18.677.591/0001-00
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CEP 37640-000 | (35) 3435-1911
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RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA GEETA GESTAO E ENGENHARIA LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO Ne 277/2024
PREGAO ELETRONICO Ne 117/2024
EDITAL DE LICITACAO Ne 162/2024
OBJETO: CONTRATACAO DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA, QUALIFICACAO E
CALIBRAGAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO.
MODO DE DISPUTA: ABERTO.
DATA DA SESSAO DE JULGAMENTO: 26.09.2024.
SITUACAO ATUAL: SUSPENSO PARA JULGAMENTO DE RECURSO.

I. DAS PRELIMINARES

Recurso interposto em 01.10.2024 (terca-feira), via sistema, pela empresa
licitante GEETA GESTAO E ENGENHARIA LTDA., ora denominada Recorrente, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 12.350.270/0001-01, com fundamento no

art. 165, inc. |, da Lei Federal n° 14.133/2021 e na clausula 12 do Edital de Licitagdo n°
147/2024, em face da deciszo do Agente de Contratac&o que a declarou inabilitada no Pregéo
Eletrénico n°® 117/2024, que teve como vencedora a empresa MG MEDICAL COMERCIO E
IMPORTACAO LTDA., ora denominada Contrarrazoante, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 32.501.062/0001-73, a qual apresentou em 04.10.2024 (sexta-feira)

as respectivas contrarrazdes ao recurso.

Considerando que a sess&o publica na qual foi proferido o julgamento ocorreu
em 26.09.2024 (quinta-feira), teve inicio o prazo recursal de trés dias Gteis em 27.09.2024
(sexta-feira), encerrando-se em 01.10.2024 (terca-feira). J4 o prazo para contrarrazées
iniciou-se em 02.10.2024 (quarta-feira) e findou-se em 04.10.2024 (sexta-feira). Logo,

tempestivas as razdes recursais e as contrarrazdes sub examine.
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. DO RELATORIO - Dos Fatos

Em 26 de setembro de 2024, as 09:00 horas, reuniu-se o Agente de Contratagdo e a Equipe
de Apoio da Prefeitura de Extrema para dar inicio 3 sess3o de abertura e julgamento do Pregdo
Eletrénico n? 117/2024 (Processo n2 277/2024), cujo objéto consiste na “contratagdo de manutengdo
preventiva, corretiva, qualificacio e calibragdo de equipamentos hospitalares”, com critério de

julgamento pelo menor preco global e valor estimado global de RS 108.513,44.

Apds a etapa de lances, apresentou o menor preco a licitante GEETA GESTAO E
ENGENHARIA LTDA., classificada provisoriamente em primeiro lugar com proposta final, apés
negociacdo, de RS 76.000,00. Entdo, iniciada a fase de habilitacdo, apés verificada sua documentacdo,
foi a referida empresa declarada inabilitada, por ndo ter apresentado a Certidio Negativa de Faléncia
e ter apresentado vencido o atestado de autorizacdo para execugdo de servicos de manutencgdo e/ou
reparo em Esfigmomanémetro, contrariando exigéncias, respectivamente, dos itens 3.ae 4.d do Edital,

conforme assim exposto na ata do Pregdo Eletronico n2 117/2024:

O fornecedor geeta gestio e engenharia Itda foi Inabilitado no(s) lote(s) 1..
Justificativa: Nio anexou Certidio Negativa de Faléncia e Concordata vigente, de
acordo com o jtem 3.a do edital. O atestado de aulorizagio apresentado pela
£mpresa para a execugao de servigos de manutengio efou reparo em
Esfigmomandmetro encontra-se vencido (19/09/2024), nao atendendo ao solicitado
no item 4.d do edital,

Sistema 26/09/2024 10:07:44

Apds inabilitagdo da empresa GEETA GESTAO E ENGENHARIA LTDA., foi analisada a
documentagdo da empresa classificada na ordem subsequente, MG MEDICAL COMERCIO E
IMPORTAGAO LTDA., com proposta final de R$ 77.850,00. A qual foi declarada habilitada e vencedora

do certame.

Questionados os licitantes sobre o interesse em apresentar recurso, a empresa GEETA
GESTAO E ENGENHARIA LTDA. manifestou 0 interesse em apresentar o recurso, o que o fez por
meio das razdes recursais sub examine, as quais passamos ao exame conjuntamente com as

respectiva contrarrazdes apresentadas pela MG MEDICAL COMERCIO E IMPORTACAO LTDA.

ll. DO MERITO
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lll.1. DAS RAZOES RECURSAIS E CONTRARRAZOES.

Argumenta a Recorrente GEETA GESTAO E ENGENHARIA LTDA. em suas sucintas
razbes recursais apresentadas via sistema, in literis:

Weeld, apresenta suas razoes de recurso em face da-sua inabilitagdo, nos termos a sequir: 1. DO CERTIFICADO DE
ESFIGMOMANOMETRO. A lista de equipamentos a serem calibrados ¢ consertados do presente edital ndo consta o
equipamento eshgmomanometro

nque pese a recorrente ter apresentando o certificade de autorizacao para tal. Assim, uma

Z QUe N30 SEra necessaria a calibracior jupamento nao existe motivo para a inabilitacao. Ademais, basta a realizacio
diligéncia para confirmar QuE a emprasa possul autonzagao ¢ competéncia técnica para executar a calibracao em

manemetro. 2. Da COMPROVACAO DA QUALIFICACAQ ECONOMICO FINANCEIRA. A recorrente cuidou de apresentar

todos 0s equipamentos que corrobors

estigmo

15U qualificacdo econbmico financeira conforme exigido no edital, por meio da
apresentagao do SICAF, A recorrente possui capacidade econdmica para executar o contrato. Tal fato ¢ inquestionavel, Como se

CAF 1 L recorrente ao sistema.O praprio edital prevé a possibilidade de substituir os documentos pelo
oda parana Ad i POITO A recorrente anexa a este rocu certidao de faléncia, Assim. ndo
15515t razao de fato e de direito qu far 1inabilitacdo da recorrente. Nestes termos pede deferimento, Ve me

LA BRI L

Pugna, pois, que seja dado provimento ao recurso para declarar a sua habilitagdo, e

consequentemente, como vencedora do certame.

Por seu turno, pugna a Contrarrazoante MG MEDICAL COMERCIO E IMPORTACAO LTDA.
que seja negado provimento ao recurso e, assim, seja mantida a decisdo que declarou a Recorrente

inabilitada, e posteriormente declarou habilitada e vencedora no Pregdo Eletrénico n? 117/2024 a
Contrarrazoante.

Vejamos excertos das contrarrazdes, cuja integra consta no sistema e nos autos do
processo licitatério:



PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA
CNPJ: 18.677.591/0001-00
Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1.624 | Ponte Nova | Extrema/MG |
CEP 37640-000 | (35) 3435-1911

www.extrema.mg.gov.br

I1.II.I Do Atestado de Autorizagao para Calibragdo de Esfigmomanémetro

No mérito, a Contrarrazoada argumenta que o esfigmomandmetro ndo consta da
lista de equipamentos sujeitos & calibragdo, sustentando, assim, a desnecessidade da
apresentagdo de atestado de autorizag&o para calibragdo emitido pelo IPEM. Contudo,
a defesa apresentada é inconsistente e falha ao tentar desviar o foco da questdo central.

E fato notério que o esfigmomanémetro é um equipamento comumente presente
em processos licitatorios que envolvem calibragdo e manutengdo de equipamentos
medicos. Ainda que o edital ndo exija especificamente a calibragédo desse aparelho, a
apresentagdo do certificado € uma demonstracdo essencial da capacidade técnica
ampla da empresa, uma vez que é de praxe que empresas qualificadas detenham tais
certificagbes.

Portanto, a apresentagéo do referido atestado com validade expirada levanta
duvidas acerca da capacidade técnica da Contrarrazoada em lidar corretamente
e cace lecnica da Contrarrazoada

com a gama de equipamentos abrangidos pelo contrato, fundamentando, assim, a sua
inabilitagéo

Ademais, caso a empresa entendesse indevida tal exigéncia, o momento

oportuno para contesta-la seria por meio de impugnacao ao edital, conforme disposto
no art. 164, da Lei n® 14.133/2021. o que ndo ocorreu.

O recurso administrativo, por sua vez, ndo se presta & discussao das disposicdes
editalicias, sendo cabivel, exclusivamente, para impugnar decisées referentes 2
habilitacdo ou inabilitagdo. Assim, o argumento trazido pela recorrente revela-se
intempestivo, evidenciando o seu carater protelatério.

Diante do exposto, resta evidente a improcedéncia do argumento apresentado
pela Contrarrazoada, uma vez que a auséncia do atestado de calibragdao e a
apresentacdo de documento com validade expirada comprometem sua capacidade
técnica para a execucdo do contrato. Assim, requer seja o recurso integralmente
desprovido, mantendo-se a decisdo que resultou na inabilitacdo da
Contrarrazoada,
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111l Da Comprovacao da Qualificagio Econdmico-Financeira

A Contrarrazoada alega ter apresentado documentagdo suficiente para
comprovar sua qualificagdo econdmico-financeira por meio do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), conforme previsto no edital.
Contudo, tal argumento ndo condiz com a realidade fatica.

Isso porque A CONT RAZO. AOC APRES U A CERTIDAO DE
FALENCIA e, quando notificada sobre a sua inabilitagd@o pelo Sr. Pregoeiro, a empresa
anexou uma nova certidao ao SICAF, na tentativa de induzir a autoridade a erro.

Entretanto, essa manobra n3o foi suficiente para elidir a falha na documentagio,
uma vez que o pregoeiro, em respeito a transparéncia do certame. juntou ao processo
um relatorio gerado no SICAF, COMPROVANDO A AUSENCIA DE TAL
DOCUMENTACAO no sistema durante a fase de habilitagdo. Veja:

Conforme o acima exposto, o edital tem a prerrogativa de exigir a documentagao
necessaria para comprovar a habilitagido econdmico-financeira dos licitantes, visando
garantir a lisura e a capacidade de execucdo do contrato. No entanto, a
CONTRARRAZOADA FALHOU AO NAO APRESENTAR A DOCUMENTACAO NO

ENTO OPORTUNO. A simples juntada desse documento em fase recursal & tardia

MOM
e nao substitui a analise prévia que deveria ter sido realizada pela Comiss3o.

Ademais tentativa da recorrente de sanar tal deficiéncia a posteriori, por meio da

juntada da certidao de faléncia tanto na sua inabilitagdo quanto em fase de recurso,

configura flagrante violacio ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
bem como aos principios da boa-fé e da moralidade, consagrados no art. 5° da Lei n°®

14.133/2021

Por todo o exposto, é patente que as razdes apresentadas pela Contrarrazoada
nao conseguem afastar os motivos que levaram a sua inabilitagao, tanto em relagado a
deficiéncia técnica quanto 3 fragilidade de sua qualificacdo econémico-financeira.

1l.2. DA ANALISE DO MERITO

l.2.1. DO CERTIFICADO/ATESTADO PARA CONSERTO E MANUTENCAO EM
ESFIGMOMANOMETROS E BALANCAS

A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se busca verificar as condigdes de \p?/
qualificacdo daqueles que pretendem contratar com a Administragdo Publica, devendo os
interessados atender a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no

instrumento convocatério.
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Os editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados nos
artigos 62 a 70 da Lei Federal n® 14.133/2021, que tratam, respectivamente, da habilitacdo

juridica, técnica, regularidade fiscal, social e trabalhista, econémico-financeira.

Insta transcrever o que preceitua a Lei 14.133/2021 acerca da qualificacio técnica

na habilitacdo dos licitantes:

Art. 67. A documentacio relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do §32do art. 88 desta Lei:

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalacées e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lej especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagées e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitag3o. (Destacamos)

Quando tratamos da Capacidade técnica, devemos considerar que os requisitos
devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a atender
plenamente a necessidade da Administracdo. Em suma, o universo de competidores sera
franqueado a quem tenha reais € comprovadas condicdes de realizar o objeto, a fim de impedir
que o 6rgao publico contrate uma empresa desqualificada e, consequentemente, venha prestar
um mau servigo a Administrago.
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In casu, dentre a documentagdo a ser apresentada para fins de qualificacdo técnica, o
Edital do Pregdo Eletrénico n? 117/2022 exige a apresentacdo de “certificado de autorizaco para
realizar conserto e manutengdo
em esfigmomanémetros e balancas (pelo menos 300 kg), emitidos pelo IPEM

- Instituto de Pesos e Medidas, conforme portarias do INMETRO”(cldusula 4, alinea “d”).

Cabe-nos salientar que a referida exigéncia editalicia ndo foi objeto de impugnacgdo por
nenhuma empresa (incluindo a Recorrente). Logo, cabe a todas as empresas licitantes apresentarem
tal documentag&o para fins de qualificagéo técnica, sendo condi¢3o sine qua non para sua habilitacdo
no certame, sob pena de ofensa de morte aos Principios da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério,

do Julgamento Obijetivo e da Isonomia (art. 59, Lei 14.133/21).

Como medida adicional, este Agente de Contratacdo realizou diligéncia junto ao Setor

Técnico competente, que reafirmou a imprescindibilidade da certificacio exigida no edital, verbis:

PARECER TECNICO

Em resposta a duvida apresentada, quanto a exigéncia de "4.d)
Apresentar certificado de autorizacdo para realizar conserto e
manutencdo em esfigmomanémetros e balancas (pelo menos 300
kg), emitidos pelo IPEM - Instituto de Pesos e Medidas, conforme
portarias do INMETRO." No PROCESSO LICITATORIO Ne 000277/2024 PREGAO
ELETRONICO Ne 000117/2024 OBIJETO: CONTRATACAO DE MANUTENCAO
PREVENTIVA, CORRETIVA, QUALIFICACAO E CALIBRACAO DE EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES é essencial salientar que a exigéncia em questio se baseia no fato
de que esfigmomanémetros e balangas sdo equipamentos de medigcdo e em
conformidade com a Portaria INMETRO N¢ 457 DE 17/11/2021 é necessario que o
réparo e a manutengdo em instrumentos de medicdo regulamentados seja
realizado por sociedades empresdrias e ndo empresarias autorizadas pelo
INMETRO.

A aferigdo de sinais vitais e medidas antropométricas no ambiente de satde s3o
fatores que influenciam diretamente na assisténcia prestada ao paciente, essa
exigéncia ndo restringe indevidamente a concorréncia, mas é fundamental para

assegurar a qualidade e a seguranga dos servicos contratados.
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Priscila Paula de Freitas Costa

Enfermeira Responsavel Técnica

Logo, entendemos que deve ser mantido como motivo de inabilitagdo da Recorrente,
GEETA GESTAO E ENGENHARIA LTDA., a apresentagéo do documento exigido na cldusula 4, alinea
“d” do Edital do Pregdo Eletrénico n? 117/2024 (“certificado de autorizacdo para realizar conserto e
manutencdo
em esfigmomanémetros e balancas (pelo menos 300 kg), emitidos pelo IPEM

- Instituto de Pesos e Medidas, conforme portarias do INMETRO”) vencido em 19/09/2024.

111.2.2. DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA

Além de ndo ter cumprido com todas as exigéncias de qualificacdo técnica (conforme
exposto no tépico acima), a Recorrente GEETA GESTAO E ENGENHARIA LTDA. também descumpriu
com exigéncia editalicia de qualificagdo econdmico-financeira, ao deixar de apresentar Certiddo
Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, exigida

[

na cldusula 3, alinea “a” do Edital do Pregdo Eletrénico n® 117/2024, em consonéncia com o art. 69,

inc. Il da Lei 14.133/21.

Salientamos que a empresa argumentou que a Certiddo Negativa de Faléncia constava em
seu SICAF e, portanto, ndo precisaria ser apresentada novamente, conforme clausula 7.2, item 3 do
Edital do Pregdo Eletrénico n? 117/2024, que prevé: “Os licitantes poderdo deixar de apresentar os
documentos de habilitagdo que constem do SICAF, de acordo com o seu nivel de cadastramento,
assegurado aos

demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas”.

Ocorre que o Agente de Contratacdo constatou durante a sessdo, conforme noticiado a
Recorrente e demais participantes do pregdo no chat eletronico, que ndo constava dentre a
documentagdo constante no SICAF da Recorrente a Certiddo Negativa de Faléncia. Conforme
explicitado a Recorrente e demais licitantes durante a sess3o eletrdnica, constava no cadastro no SICAF

0 Balango Patrimonial e n3o a Certidio Negativa de Faléncia e Concordata, documento este que foi
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solicitado no edital, tendo este Agente de Contratagdo langado tais informagbes e documentos

comprobatdrios na Plataforma, os quais sdo reproduzidos abaixo:

c-. s I CA I KELSEN LUIZ RODRIGUES GONCALVES
_) > - VEN DO

»

Cansults Cadastrg

Urtaitarios Acoa g Trabalha

Conzulti Nivel VI - Gualificagao Econdmico-Financelra

Fornecedor

GNP Razao Soacial Nome Fantaaia Situncéio do Farnscador
12.350.270/0001-01 GEETA GESTAO E ENGENHARIA LTOA  Néio consta na RFB ] Credenclado

DUNSH

900489293

Data de Ventimento do Cadasiro

Shuagho do Nivel Vi
21101120258

Cadastrado

Balangos Patrimonials

~ 2023 ] == S

Tipo de Balango t)-nr,onutr.‘sgnu Exercicio Validode do
Contabill

Balanga Agdo

01/2023 2 12/2023 0472025 [+ ]

Financeira

Balango Anual 12/2023

» 2022

» 2021
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® s l CA F KELSEN LUIZ RODRIGUES OONCALVES
c 52 20800801 - Gaverno

Cadastro Seguranga Utiitarion Aroa do Trabaiho

Consulta Nivel V1 - Qualificagdo Econdmica-Financeira

Fornecedor

CNPJ Rarao Social Nome Fantanis Siwagdo do Fornecsdar
12.350.270/0001-01 GEETA GESTAD E ENGENHARIA LTDA Nio consta na RFE | Credenclado

DuUNSE

200439293

Data de Vencmento do Cadastro  Situacao do Mivel V1
2110112025 Cadastradao

Balango Patrimonial

Tepro de Balango
Perindo Inecial Periodo Feal valigade do Balango

Demonstagso Contatal Arguivo Comprabatéria

+ DOWNLOAD

< de F, IR

Codigo de Contrate da Carticlio Data de Validatde Arguiva Comprobsidno

(%) Campa do greanchimenso otrigatana.
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=

Sastoma de Cadastramento Uniticado de Fornccedores - SICAF

Helatdrio Mivel VI - Qualificagio BEcondmico-Financeira
Dados do Fornocedor
T L2 330 270/ 000 501 IMIMSR: SoOARsZel

Raxlio Socsalr GEETA GESTAO K HENCENHARIA LTDA
Musse Famntasas:
Hatamagies der Fannovealonss Credonceado

Pados oo Niwel

Sutwag e doy Ml Hiadantrada

Dadon do Balangeo Anual < 1Z2/20r%

Earscivia Fenanceinoe:

ey iomlben: BIS202 o 12 202 Salslade M 20xs
Fomitodes esn: 2if /0005 oo, 4 1 d¢ ]
CIPE: U2 XN XXX Plosae: KELSEDN LUEE RODRIGUES Cc INCALYVTS

Logo, percebe-se que a Recorrente teve a intencdo de induzir este Agente de Contratagdo
a erro ao afirmar, durante a sessdo, que tinha apresentado sua Certiddo Negativa de Faléncia junto ao
seu SICAF, mesmo sabendo n3o se tratar da verdade, tanto que juntou ao seu recurso a Certidio
Negativa de Faléncia, a qual no sers considerada por ter sido apresentada de forma apresentou de
forma extemporanea, em obediéncia aos Principios da Vinculagdo ao Edital, do Julgamento Objetivo e

da Isonomia (art. 52, Lej 14.133/21).

Logo, deve ser mantida a inabilitacdo da Recorrente também com base em tal motivo, por
ndo ter apresentado documento de qualificacdo econédmico-financeiro exigido no Edital do Pregdo
Eletrénico n2 117/2023.

IV. DA CONCLUSAO
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Ante o exposto, em observéncia aos Principios da Vinculagdo ao Edital, do Julgamento
Objetivo e da Isonomia, este Agente de Contratacdo decide receber o recurso apresentado pela
empresa GEETA GESTAO E ENGENHARIA LTDA. para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO e, assim,
manter a decisdo que a declarou inabilitada no Preg3o Eletrénico n2 117/2024 (Processo Licitatorio
ne 277/2024) e declarou vencedora do certame a empresa MG MEDICAL COMERCIO E IMPORTACAO
LTDA.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade competente para conhecimento e decis3o

final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165 § 29, Lei 14.133/2021).

Extrema, 02 de dezembro de 2024.

Kelsen Luis R&drigués Gongalves
Agente de Contratacdo
Decreto n? 4.276 de 12 de agosto de 2024
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DECISAO ADMINISTRATIVA — RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA GEETA GESTAO E
ENGENHARIA LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 247/2024
PREGAO ELETRONICO N2 117/2024
EDITAL DE LICITACAO N2 162/2024
OBJETO: CONTRATACAO DE MANUTENGAO PREVENTIVA, CORRETIVA, QUALIFICACAO E
CALIBRACAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO.
MODO DE DISPUTA: ABERTO.
DATA DA SESSAO DE JULGAMENTO: 26.09.2024.
SITUACAO ATUAL: SUSPENSO PARA JULGAMENTO DE RECURSO.

Ratifico a decisdo do Agente de Contratagdo, com base nos fundamentos acima expostos,
para negar provimento ao recurso interposto pela GEETA GESTAO E ENGENHARIA LTDA. (CNPJ n2
12.350.270/0001-01) e, assim, manter o resultado do julgamento do Processo Licitatério ne@
277/2024, modalidade Preg3o Eletrénico n2 117/2024, que a declarou inabilitada no certame, que teve
como vencedora a empresa MG MEDICAL COMERCIO E IMPORTACAO LTDA. (CNPJ ne
32.501.062/0001-73).

Dé-se ciéncia aos interessados e cumpra-se.

Extrema, 02 de dezembro [e 2024, \r

Taylon Alexand de Camargo
Ordenador de Despesas do Municipio de Extrema
Decreto n? 3,138, de 08 de mar¢o de 2017.




