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BRIGADA PROFISSIONAL EVOLUTION FIRE EMERGENCIAS LTDA

CNPJ n° 51.830.116/0001-99 Insc. Estadual: ISENTO Insc. Municipal n° 024.966

Rua Natanael dos Reis Silva, 66 Jardim Continental Carmo do Rio Claro/MG CEP 37.150-000
Contato: (35) 3331-3504 (35) 9 9994-3718 E-mail: francisco_contadorl@hotmail.com

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA — ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO LICITATORIO N° 11/2025
PREGAO ELETRONICO N° 05/2025

A empresa BRIGADA PROFISSIONAL EVOLUTION FIRE EMERGENCIAS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 51.830.116/0001-99, com sede e domicilio na Rua
Natanael dos Reis Silva, n° 66 — Jardim Continental na cidade de Carmo do Rio Claro/MG, CEP
37.150-000, neste ato representado pela sua Sécia Administradora FABIANA CARVALHO PRADO,
portador da Carteira de ldentidade n°® MG-11.576.308 SSP/MG e CPF n° 059.181.456-05,
telefone (35) 3331-3504 celular (35) 9 9994-3718 e-mail francisco contadorl@hotmail.com,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 165, I, “c”, da Lei n°
14.133/2021, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a habilitacdo e a declaragdao de vencedora da empresa ZION SERVICES, CNPJ n°
50.875.982/0001-33, com sede e domicilio na Rua Benedita Scodeler Vasconcelos, n° 415 Apto.
101 — Bairro Bela Italia na cidade de Pouso Alegre/MG, CEP 37.555-393, pelas razdes a seguir:

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do artigo 165, inciso |, alinea “c” da Lei n° 14.133/2021, cabe recurso
administrativo no prazo de 03 (trés) dias Uteis, a contar da intimac¢do do ato ou da lavratura,
sendo assim indiscutivelmente tempestivo, sendo o mesmo protocolado através da plataforma
de forma devida e correta.

DOS FATOS

No dia 11 de Fevereiro de 2025, a PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA/MG, iniciou os
trabalhos do PREGAO ELETRONICO n° 05/2025, objetivando “CONTRATACAO DE EMPRESA
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ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE BRIGADA DE INCENDIO PARA EVENTOS MUNICIPAIS
EM ATENDIMENTO AS NORMAS DE SEGURANCA DO CORPO DE BOMBEIROS DE MINAS GERAIS,
conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexos. Trata-
se de PREGAO ELETRONICO, como critério de julgamento adotado MENOR PRECO POR ITEM.

O llmo.(a) Pregoeiro(a), juntamente a sua Equipe de Apoio, abriu a sessdo publica em
atendimento as disposi¢des contidas no Edital, divulgando as propostas recebidas.

Apds lances no LOTE 01, a empresa ZION SERVICES, sagrou-se vencedora, com sua
imediata habilitacdo.

Entretanto, tal habilitacdo supramencionada demonstrou-se um grande equivoco, visto
gue a empresa ndo anexou a documentacgdo para comprovar a exequibilidade de sua proposta
(planilha de composicdo de custos, contratos anteriores e notas fiscais com valores
comprobatérios idénticos ao lance ofertado desse processo licitatdrio), apresentando assim sua
PROPOSTA INEXEQUIVEL — CONTRARIANO O DISPOSTO NO ITEM 3.1 (PAGINA 16) DO EDITAL.

O valor da proposta oferecido passou despercebido pela Comissdo de Licitagdo que
terminou por habilitar a empresa Recorrida, porém na presente peca recursal serda demonstrado
gue a decisdao merece reforma.

Conclui-se que, diante de decisdo erronea, o que macula a lisura do procedimento, a
desclassificacdo e inabilitagdo da empresa ZION SERVICES e mesmo de qualquer empresa que
tenha ofertado valores inexequiveis do valor ofertado pela Administracdo, é o caminho correto
a seguir, conforme sera demonstrado adiante.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
DO PRINCiPIO DA VINCULACAO AO EDITAL
Como é sabido, a Lei n® 14.133/2021 é a Lei maior das licitagbes.

Tal legislacdo, em seu artigo 5°, trata sobre principios norteadores da contratacdo
publica, in verbis:

Art.5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
daigualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fung¢des, da motivagao, da vinculagcao do edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto Lei n° 4.657, de 4 de

Setembro de 1942 (Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro).
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Da leitura do dispositivo supramencionado, observa-se que o procedimento e as
decisdes devem ser balizados no que comporta o Edital.

A comissdo deve pautar-se em tais principios para exarar as suas decisoes.

Todavia, na analise DA HABILITAGAO da empresa Recorrida a Comiss3o ndo observou
referidos principios.

Nesse sentido, a Administracdo ndo pode decidir diferente do que o seu préprio Edital
dispGe sobre o tema.

Marcal Justen Filho tece brilhante comentdrios sobre o tema, sendo vejamos:

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia
discriciondria da Administracdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.4°, pode-se
afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao Edital, seja
guanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob
certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracdo Publica frustra a prépria razdo de ser da licitagdo.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais
como a legalidade, a moralidade, a isonomia (...)".

Sob outra perspectiva, tal principio nada mais é do que o estrito cumprimento das
“regras do jogo”, estipuladas no edital, por parte da Administracdo e dos licitantes.

Por esse motivo, Mazza conceitua o instrumento convocatério como sendo a lei da
licitagdo.

Nesse mesmo entendimento, Meirelles descreve o edital como sendo “a lei interna da
licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administra¢do que o
expediu”.

Sendo assim, é de suma importancia que a Administracio Publica e,
consequentemente a Comissao de Licitagdo, atenha-se ao que foi solicitado no Edital.

Isso evita que as empresas que participam de licitacées sejam alvos de interpretagdes
subjetivas quanto aos documentos que devem ser apresentados, tendo em vista, que, conforme
exposto, a Administracdo deve seguir o que é pleiteado em Edital.

O contrario também é valido, dado que os licitantes devem apresentar suas propostas
e documentos de habilitacdo de acordo com o estipulado no instrumento convocatério.



mailto:francisco_contador1@hotmail.com

evolution fire

BRIGADA PROFISSIONAL EVOLUTION FIRE EMERGENCIAS LTDA

CNPJ n° 51.830.116/0001-99 Insc. Estadual: ISENTO Insc. Municipal n° 024.966

Rua Natanael dos Reis Silva, 66 Jardim Continental Carmo do Rio Claro/MG CEP 37.150-000
Contato: (35) 3331-3504 (35) 9 9994-3718 E-mail: francisco_contadorl@hotmail.com

Nesse viés, a jurisprudéncia ratifica a necessidade do cumprimento rigoroso as
condicOes estabelecidas em Edital.

Nesse interim, de acordo com a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores, o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impde a Administragdo que esta obedeca
as regras que previamente estabeleceu para disciplinar o certame, conforme versa o art. 5° da
Lei n° 14.133/2021.

Todavia, este importante principio fora violado, uma vez que o(a) llmo(a) Pregoeiro(a)
e sua Comissdo optaram por habilitar a empresa Recorrida, mesmo apds apresentar
PROPOSTA INEXEQUIVEL e documentos desconformes, ou seja, fora do que dispoe o Edital.

No presente caso, a empresa ZION SERVICES ndo apresentou os documentos que
comprove a exequibilidade tais como: Planilha de composicao de custos, Contratos
Administrativos e Notas Fiscais anteriores a este procedimento licitatorio.

DA DESCLASSIFICAGAO — PROPOSTA INEXEQUIVEL

O edital de licitacdo faz lei entre as partes e deve ser objetivamente observado sob pena
de ilegalidade do certame. Algumas condi¢cOes sdo objetivas e devem ser reconhecidas pela
prépria Comissdo de Licitacdo no momento do certame ou mesmo dentro do prazo recursal.

No presente caso, o recorrente parou de ofertar preco quando iria atingir o valor
realmente exequivel do preco ofertado pela Administracdo — visando nao ser declarado com
proposta inexequivel parou de ofertar lance e aguardou o final da sessdo esperando pela
desclassificacdo dos ofertantes que disputavam o certame, pois:

A — A empresa ROMANO SERGURANGCA E SERVICOS LTDA apresentou lance de RS 85.900,00
(oitenta e cinco mil e novecentos reais), que equivale a RS 165,19 (cento e sessenta e cinco reais
e dezenove centavos) por servico prestado de Brigadista;

B —Aempresa ZION SERVICES apresentou lance de RS 85.997,60 (oitenta e cinco mil, novecentos
e noventa e sete reais e sessenta centavos), que equivale a RS 165,38 (cento e sessenta e cinco
reais e trinta e oito centavos) por servico prestado de Brigadista; e

C — A empresa BRIGADA PROFISSIONAL EVOLUTION FIRE EMERGENCIAS LTDA apresentou lance
de RS 104.000,00 (cento e quatro mil reais), que equivale a RS 200,00 (duzentos reais) por
servigo prestado de Brigadista.

Assim, o disposto no edital deixou de ser observado e cobrado no certame seu
cumprimento. Se a empresa recorrente soubesse que os itens 3.1 e 4 do referido edital ndo seria
cumprido, fato que continuaria na disputa de pregos. Mas, visando a legalidade e observancia
do edital parou de ofertar lances e aguardou o justo resultado — que ndo ocorreu — pois, a
empresa ZION SERVICES — FOI SIMPLESMENTE HABILITADA SEM QUALQUER OBSERVANCIA DO
EDITAL E SUAS EXIGENCIAS.
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DispGe os itens 3.1 e 4 do edital:

3.1 Considera-se inexequivel a proposta que apresente
precos global ou unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os precos de insumo e
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitacdo ndo
tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem materiais e instalagcdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou
a totalidade da remuneracao.

4 Qualquer interessado poderd requerer que se
realizem diligéncia para aferir a exequibilidade e a
legalidade das propostas, devendo apresentar as provas
ou os indicios que fundamentam a suspeita.

Diante disto, o recorrente pleiteia seja revista habilitacdo da empresa recorrida ZION
SERVICES, visto que contraria as regras do edital e o principio da legalidade e observancia do
edital.

O edital ao estabelecer uma regra e no momento do certame deixar de ser cumprida
fere ainda o principio da livre concorréncia, pois se o recorrente soubesse que ndo seria cobrado
e que os itens 3.1 e 4 n3o seria exigido talvez nao teria participado da etapa de lances.

O licitante recorrente somente parou de apresentar ofertas para cumprir o disposto no
edital, de modo que justo é que este seja cumprido e observado para dar legitimidade ao
certame.

O artigo 59 da Nova Lei das Licitagdes prescreve como uma das razdes para que a
proposta seja desclassificada, a apresenta¢do de pregos inexequiveis ou acima do orgamento
do érgdo, como veremos:

Art. 59 — Serao desclassificadas as propostas que:

lll — apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem
acima do orgamento estimado para a contratagao.

DOS REQUERIMENTOS

Ex positis, considerando toda a argumentacdo supramencionada, requer-se o
conhecimento do presente Recurso, bem como o PROVIMENTO INTEGRAL dos pleitos
apresentados.

Em consequéncia, requer-se a alteragao da condig¢do prévia do vencedor ZION SERVICES,
para INABILITADA, devendo seguir o procedimento com os proximos classificados e exigéncia
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de todos os documentos, bem como de qualquer empresa que tenha ofertado lance em
descumprimento ao disposto do edital em seus itens 3.1 e 4 e artigo 59 da Lei n® 14.133/2021.

Nestes Termos,
Pede e aguarda deferimento.
Carmo do Rio Claro/MG — 14 de Fevereiro de 2025.
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