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A Prefeitura Municipal de Extrema-MG

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO- 000112/2024

PEDIDO URGENTE DE EFEITO SUSPENSIVO

LKS Indastria e Comércio de Meias LTDA, empresa
inscrita no CNPJ n. 10.891.529/0001-04, com endereco
na Av. Wallace Simonsen, 1729 - Subsl 1 - Nova
Petropolis - Sao Bernardo do Campo - SP, por seu
representante legal abaixo assinado SANDRO CANUTO
LEODIDO, vem, perante V.Sa., com fundamento no artigo
164 da Lei 14133/21, IMPUGNAR O EDITAL, pelos

argumentos que passa a expor:

I - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que a sessdo publica
eletronica esta prevista para 23 de outubro de 2024, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
pretérito de 03 (trés) dias uteis previsto em edital.

I1 - DA IMPUGNACAO

O edital em apreco tece exigéncias excessivamente restritivas que se opoe a legalidade e aos
principios informadores da licitagdo publica, que impedem que a disputa seja ampla, assim,
solicita-se a avaliacdo e a compreensdo desta Douta Comissao de Licitagdo.

Com efeito, o problema havido no presente edital concentra-se na exigéncia de entrega de
amostra do material no prazo de 03 (trés) dias uteis a partir da data da solicitacio
efetuada pelo Agente de Contratacio.

A empresa IMPUGNANTE tem sua sede localizada em Sdo Bernardo do Campo/SP, sendo
que o prazo estipulado ¢ reconhecidamente insuficiente para o procedimento.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo € irregular, uma vez que tal
medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Na fixa¢do do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideracdo a questdo da
localizacdo geografica do orgdo licitante, de forma a permitir que o maior nimero de
interessados tenha condigdes de participar da licitagao.
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Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o fim do certame ¢ a
efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema operacional:s3o 5 (cinco)
dias uteis para producio das amostras, mais 6 (seis) dias uteis.

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragdo, a quem compete o exercicio de suas
obrigagoes pautadas em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a
subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a demandas
em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor duvida, afronta a competitividade e a
razoabilidade, sendo contréria, portanto, aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°
8.666/93.

E fato que o prazo de 03 (trés) dias iiteis ¢ inexequivel.

Desta forma, € costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razodvel, e que ndo prejudica a
concorréncia o prazo de 15 (quinze) dias corridos para entrega da amostra ou o prazo de 10
(dez) dias uteis.

Assim o administrador deve buscar obter produtos de qualidade, pelo menor prego possivel e
conceder prazo razoavel.

Firme neste norte a administracdo deve envidar esfor¢os no sentido de ndo limitar a
participa¢cdo de competidores nos procedimentos licitatdrios, observando neste os principios
que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no inciso II do art. 5° da novel Carta
Magna.

Nos procedimentos licitatorios, além do principio da isonomia e legalidade, a administragao
permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para adogdo dos
critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do interesse publico.

Por ser prerrogativa da Administracdo sempre que necessario exercer seu poder de autotutela,
podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem a
Administragdo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequacdes ao Edital, a
fim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e
Seguranca Juridica, visando resguardar os interesses da Administragdo Publica.

Vimos que esse prazo é totalmente incabivel para apresentar qualquer amostra, além
disso isso restringe a competitividade e gera prejuizo a economicidade, fundamento
com base no acérdao 299/2011- plenario/TCU.

“Deve-se estabelecer prazo razoavel para apresentagdo das amostras, com
definicdo de data e horario, para analise. A fixagdo de apresentagéo de
amostra em prazo demasiadamente curto e imcumprivel deve ser evitada,
sob pena de restricdo a competitividade e prejuizo a economicidade.”

“Ill) Quando do estabelecimento de prazo para a apresentagcao da amostra,
tomar as devidas cautelas para nao estabelecer prazos exiguos, que
possam prejudicar a apresentagao por parte, principalmente, de empresas
de outros Estados, restringindo a competitividade.[12]”
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“[12] Quanto ao estabelecimento de prazo, o TCU, no Acordao 808/2003,
orientou o 6rgao a fixar prazo suficiente para que competidores de outros
Estados da federacéo ndo fossem prejudicados. No voto do Ministro Relator
Benjamin Zymler, proferiu entendimento pelo qual “Quanto ao prazo de 72
(setenta e duas) horas para apresentagdo das amostras, a empresa que
questionou o prazo nao informou qual o prazo mais adequado. Todavia, é
de se perceber que pode se evidenciar dificuldades operacionais a uma
empresa situada em estados da federacdo distantes da Paraiba, de
conseguirem apresentar protétipos nesse prazo, notadamente quando a
amostra ainda tiver que ser produzida com especificagdes particulares, fora
da linha normal de produgéo da empresa”. Disponivel em www.tcu.gov.br .”

Diante do exposto, requeremos a dilagdo do prazo.

Outrossim como se nao bastasse o curto prazo para apresentagao de amostras, impedindo
que outros estados participem da presente licitagédo, este 6rgéo optou pela exigéncia de
participagao por lote.

2.1 - DESMEMBRAMENTO DO LOTE

No edital é apresentado em um unico LOTE KIT BABADOR INFANTIL, KIT
CUIDADOS PARA BEBE CONTENDO 5 ITENS:escova, pente, tesoura,cortador de unhas e lixa
de unhas, KIT MEIA PARA BEBE, KIT TOUCA/MEIA/LUVA PARA RECEM NASCIDO UNISSEX.
CORES NEUTRAS e etc, ou seja, consequentemente necessita que sejam fornecidos por
apenas uma empresa.

Ocorre que por tratar de produtos de familia de fabricagdes diferentes, necessario
gue sejam divididos em categorias por esta Administracao.

Vejamos a dificuldade, ndo € possivel as empresas participarem da licitagdo visto
que sao produtos diversos, ou seja, fabricados em industrias distintas.

Verifica ainda que o alto grau de complexidade em uma planta industrial de meias,

nao caiba em uma de confecgoes, etc.

Além disso, a empresa que fabrica meias ndo tem a mesma especialidade e estrutura
para produzir KIT BABADOR INFANTIL, KIT CUIDADOS PARA BEBE CONTENDO 5
ITENS:escova, pente, tesoura,cortador de unhas e lixa de unhas, KIT MEIA PARA BEBE, KIT
TOUCA/MEIA/LUVA PARA RECEM NASCIDO UNISSEX. CORES NEUTRAS e vice -versa.

Assim, é importante que este Orgdo proceda o desmembramento das categorias
que englobam um lote apenas, por se tratar objetos diversos entre si, e a divisdo trara
beneficio a esta administracdo, pois atrai empresas especializadas em seus ramos de
atividades, por conseguinte ampliando a competitividade e menor precgo.
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Ademais, dificiimente havera uma unica empresa que forneca todos os _itens

englobados neste lote, ja que sdo incompativeis, comportando, portanto, plena divisibilidade

sem comprometimento ao objeto, muito pelo contrario, a divisibilidade acarretara em
beneficio para esta Administracdo, uma vez que evitaria certames somente com
distribuidores, assim, ampliando a participacao de empresas fabricantes, vez que se
dedicam a apenas alguns produtos, uma vez que especializadas, assim, nitido que a jungao
de itens autébnomos e distintos em um mesmo lote, data vénia, ofende a competitividade e
a busca pela melhor proposta.

Repita-se que ndo havera empresa que fornega todos os objetos do lote Unico da
licitagao, ocorrendo a terceirizagdo de servigos e prejudicando que ocorra a padronizacao
do item solicitado.

Dito isto seria melhor desmembrar por produtos, exemplo:

Lote 1: Meias
Lote 2: Ténis e papete

Lote 3: Camiseta e bermuda

Reforga-se a necessidade.
Pois assim contrataria empresas especializadas em cada ramo de comércio e atividades
determinadas, garantindo, inclusive, melhor qualidade dos produtos e exceléncia no

atendimento, mantendo o custo e assegurando a ampla concorréncia.

Ainda, a permanéncia de itens autdnomos em um unico lote acaba por infringir a imposigcao
do artigo 5°, paragrafo unico do Decreto n°® 5.450/2005, in verbis:

“Art. 5°[...]
Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagao serdao sempre interpretadas em

favor mpliaca i ntr inter desde que ndo comprometam o interesse
da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a segurancga da contratagdo”. (grifo e negrito
NOSSO0)

Diante do exposto, nitido que o julgamento de lote formado por sistemas autbnomos
impossibilita um maior nimero de empresas no certame, vez que maioria das empresas

nao conseguira atender ao lote em sua integralidade pela distingdo de finalidades entre os

_Jmeias
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produtos 14 constantes e recorreram a terceirizagao o que pode prejudicar a qualidade
do produto, sendo mais viavel tanto aos licitantes, quanto a Administragao, realizar o
desmembramento do lote, possibilitando o julgamento por objetos compativeis, garantindo a
ampla concorréncia e assegurando a real efetividade do certame licitatério, atendendo
assim o principio da eficiéncia administrativa, além de garantir a economicidade, impedindo
prejuizos a Administracéo Publica.

Ainda, manter o edital da maneira como esta, seria afrontar o principio da
legalidade, uma vez que a lei garante a participagdo de gualquer interessado nos certames,
ou seja, desde que seja capacitado para prestar o objeto do edital e trabalhe
em ramo compativel, deve ter a possibilidade de participar da licitacdo sem restri¢cdes,
assegurando assim o principio da ampla competitividade, assim, a lei impde a
Administragado o dever de, caso necessario, dispor de varios itens ou lotes separadamente,
para que essas participacdes sejam possiveis, servindo, inclusive, como forma de protecao
a Administragao Publica, conforme estabelece o artigo 47, I, da lei 14133/21, abaixo:

“Art. 47 [...] As licitacbes de servigos atenderdo aos principios:

II- do parcelamento, quando for tecnicamente viadvel e economicamente vantajoso.

Sobre o assunto, ensina 0 Renomado Doutrinador Margal Justen Filho:
“Nos termos do principio geral considerado

no art. 47, I, aplica-se a regra da preferéncia pelo fracionamento da contratacao,
quando isso for possivel e representar vantagem para a administraggo. O

fracionamento visa ampliar a competitividade, sob o Qressugosto de que o

No mesmo sentido é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

“O Il do art. 47 da Lei n°® 14133/21 estabelece a possibilidade de a Administragdo fracionar o
objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica econémica, o fracionamento da
contratagdo produz a necessidade de realizacdo de diversas licitagbes. O fundamento do

parcelamento é, em ultima instancia, a_ampliacdo da competitividade, que s sera concretizada

pela abertura de diferentes licitagbes. Destarte, justificacdo a exigéncia legal de que se realize
licitagdo distinta para cada lote do servigo total almejado.” (Acérdao n° 2393/2006, Plenario, rel. Min.
Benjamin Zymber) (grifo e negrito ndo original)

Vale mencionar ainda que Colendo Tribunal de Contas da Unido decidiu no sentido
de que em sendo o objeto da contratacdo de natureza divisivel, devera se produzir a
licitagao por itens, conforme se verifica na jurisprudéncia referida infra:
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“TCU — Decisdo 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de que, em decorréncia do
disposto no art. 3°, §1°, inciso I; art. 8% § 1° e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/1993, é
obrigatoria a admissdo. nas licitagbes para a contratagdo de obras, servigos e compras, e para

o)

alienacées, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da
adjudicacao por itens e ndo pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa divisibilidade”.
Ainda nesse sentido, vejamos a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Uni&o:

“Stmula n°® 247 do TCU

_E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e néo por prego global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo

! idad So. f , isicio d lidade do obi
fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagao

adequar-se a essa divisibilidade”.

Em suma, esta empresa impugnante — assim como nenhuma outra —
pode ser impedida de participar em itens que atende plenamente pelo simples fato de
nao possuir os demais itens autébnomos que estao incorporados no lote em questao
que faz parte do objeto do certame, sendo que estes nem se quer sdao compativeis,

haja vista ndo se referirem ao mesmo ramo de atividade.

Sendo assim, mais do que comprovada a imprescindibilidade do desmembramento do lote
Unico, portanto, a retificacdo deste ato convocatério para que passe a dispor dos
equipamentos de controle de acesso de forma separada dos demais itens que compdem
referido lote, devido a impertinéncia entre eles, permitindo assim a ampla concorréncia,

sendo mais vantajoso inclusive para esta Administracgao.

Destarte, caso esta llustre Comissado de Licitagcdo modifique as exigéncias do edital, tera
como consequéncia a participacédo de diversas empresas altamente capacitadas que neste
momento encontram-se impossibilitadas devido a restricdo constante em edital, além de
evitar o risco de adquirir produtos com custo mais alto ou restar o certame prejudicado.

Por fim e ultima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua

obra “Aspectos Juridicos da Licitagdo” em relagao aos editais:
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“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, e ndo para
impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da licitagdo. O edital ndo pode
conter clausulas que representem barreiras impeditivas de participagdo no procedimento, a quem
realmente tem condigbes de participar ou a quem realmente esteja disposto a se instrumentar para

participar”.

Assim, os fundamentos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos, pois
constituem prote¢do ao interesse publico majoritario, razdo essa suficiente a proclamar a
retificacdo do ato convocatério, no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos

legais.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagdo, com a corre¢ao
necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o
procedimento que se iniciara. Especialmente, ¢ a presente solicitagdo de Impugnagdo com
modificacao de 3 (trés) dias para 10 (dez) dias uteis ou 15 (quinze) dias corridos e o
desmembramento de lotes visando o atendimento ao principio da razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, e isonomia, sendo que a referida mudanga baseia-se na
ampliac¢do do carater competitivo da referida licitacdo.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atengao desta Comissao de Licitagao,
para acolher as alegagdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o
ato convocatorio para posterior republicacdo com as devidas corregdes, como medida de
obediéncia ao sistema normativo vigente.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Sao Bernardo do Campo, 17 de outubro de 2024

SAN DRO CAN UTO Assinado de forma digital por LKS IND E COM DE Assinado de forma digital por LKS

LEODIDO:2215077 SANDRO CANUTO MEIAS IND E COM DE MEIAS

. LEODIDO:22150779803 LTDA:10891529000104

9803 ’ Dados: 2024.10.14 15:07:25 LTDA:10891529000104 Dados: 2024.10.14 15:07:46 -03'00"
-03'00'

LKS Industria e Comércio de Meias LTDA
CNPJ sob 0 n010.891.529/0001-04
SANDRO CANUTO LEODIDO
RGo 54584788
CPF: 221.507.798-03
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA-MG

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO- 000112/2024

PEDIDO URGENTE DE EFEITO SUSPENSIVO

LKS Indastria e Comércio de Meias LTDA, empresa
inscrita no CNPJ n. 10.891.529/0001-04, com endereco
na Av. Wallace Simonsen, 1729 - Subsl 1 - Nova
Petropolis - Sao Bernardo do Campo - SP, por seu
representante legal abaixo assinado SANDRO CANUTO
LEODIDO, vem, perante V.Sa., com fundamento no artigo
164 da Lei 14133/21, IMPUGNAR O EDITAL, pelos

argumentos que passa a expor:

I - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que a sessdo publica
eletronica esta prevista para 23 de outubro de 2024, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
pretérito de 05 (cinco) dias uteis previsto em edital.

I1 - DA IMPUGNACAO

O edital em apreco tece exigéncias excessivamente restritivas que se opoe a legalidade e aos
principios informadores da licitagdo publica, que impedem que a disputa seja ampla, assim,
solicita-se a avaliacdo e a compreensdo desta Douta Comissao de Licitagdo.

Com efeito, o problema havido no presente edital concentra-se na exigéncia de entrega do
objeto prazo de 05 (cinco) dias uteis apos o envio da Autorizacio de Fornecimento.

A empresa IMPUGNANTE tem sua sede localizada em Sao Bernardo do Campo/SP, sendo
que o prazo estipulado ¢ reconhecidamente insuficiente para o procedimento.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo € irregular, uma vez que tal
medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Na fixacdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideracdo a questdo da
localizagdo geografica do 6rgdo licitante, de forma a permitir que o maior nimero de
interessados tenha condi¢des de participar da licitagao.
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Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento da
ordem de compra e a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema
operacional: Tempo Total de Processamento e Entrega:

1. Recebimento da Matéria-prima: 5 dias
2. Producao: 20 dias
3. Entrega: 5 dias.

Ademais, nao se mostra razoavel que a Administragdo, a quem compete o exercicio de suas
obrigagdes pautadas em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a
subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a demandas
em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor davida, afronta a competitividade e a
razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art. 5° da Lei n°
14133/21.

E fato que o prazo de 05 (cinco) dias titeis ¢ inexequivel.

Desta forma, ¢ costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razodvel, e que ndo prejudica a
concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias corridos para entrega do objeto.

Assim o administrador deve buscar obter produtos de qualidade, pelo menor prego possivel e
conceder prazo razoavel.

Firme neste norte a administracdo deve envidar esfor¢os no sentido de ndo limitar a
participacdo de competidores nos procedimentos licitatorios, observando neste os principios
que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no inciso II do art. 5° da novel Carta
Magna.

Nos procedimentos licitatorios, além do principio da isonomia e legalidade, a administracao
permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para adog¢do dos
critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do interesse publico.

Por ser prerrogativa da Administracao sempre que necessario exercer seu poder de autotutela,
podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem a
Administracdo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequacdes ao Edital, a
fim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e
Seguranca Juridica, visando resguardar os interesses da Administracdo Publica.

Vimos que esse prazo é totalmente incabivel para entrega do objeto licitado, além
disso isso restringe a competitividade e gera prejuizo a economicidade, fundamento
com base no Artigo 9° | Alinea a).

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na éarea de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que: a)
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas;”

Diante do exposto, requeremos a dilagéo do prazo.
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Por fim e ultima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua

obra “Aspectos Juridicos da Licitagdo” em relagao aos editais:

“O edital € um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, e ndo para
impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da licitagdo. O edital ndo pode
conter clausulas que representem barreiras impeditivas de participagdo no procedimento, a quem
realmente tem condigbes de participar ou a quem realmente esteja disposto a se instrumentar para

participar”.

Assim, os fundamentos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos, pois
constituem protegdo ao interesse publico majoritario, razdo essa suficiente a proclamar a
retificagcdo do ato convocatério, no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos

legais.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagdo, com a corre¢ao
necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o
procedimento que se iniciara. Especialmente, ¢ a presente solicitagdo de Impugnagdo com
modificagdo de S (cinco) dias tteis para 30 (trinta) dias corridos ou 20 (vinte) dias uteis,
visando o atendimento ao principio da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, e
isonomia, sendo que a referida mudanca baseia-se na ampliacdo do carater competitivo da
referida licitacao.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atengao desta Comissao de Licitagao,
para acolher as alegagdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o
ato convocatorio para posterior republicacdo com as devidas corregdes, como medida de
obediéncia ao sistema normativo vigente.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Sdo Bernardo do Campo, 17 de outubro de 2024
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