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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL

Referéncia: Processo licitatorio n° 297/2024 - Concorréncia Publica n°

003/2024

Objeto: Outorga de concessdo da prestagdo e exploragdo do Sistema de
Transporte PUblico Coletivo de Extrema (mg) - STPC Exirema, em lote Unico,
compreendendo a totalidade dos servigos de transporte piblico coletivo

do municipio.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo, apresentada pela empresa Max Tour
Fretamento e Turismo Ltda, ao instrumento editalicio da Concorréncia
PUblica n® 003/2024, cujo objeto é a Outorga de concesséo da prestacdo
e exploragdo do Sistema de Transporte PUblico Coletivo de Extrema (MG)
— STPC Extrema, em lote Unico, compreendendo a totalidade dos servicos
de transporte publico coletivo do municipio.

Preliminarmente, verifica-se que a impugnacdo atendeu os
pressupostos de admissibilidade e tempestividade, motivo pelo qual deve
ser conhecida e analisada. ,

No mérito, a Impugnante alega existéncia de inconformidades no
Edital nos seguintes pontos: (i) Participagcdo de microempresas ou
empresas de pequeno porte - requisitos; (i) Documentacdo referente &
qualificagdo técnica; (i) Habilitacdo — indices contdbeis — limitar ao Ultimo

exercicio exigivel.

Em sintese, é o relatdrio.
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Il - DO MERITO

Antes de iniciar os esclarecimentos de todos os apontamentos feitos
pela impugnante, vale a pena relembrar os mecanismos de fransparéncia
e de divulgacdo dos requisitos para participacdo no processo licitatorio
para concessdo dos servicos, feitos por meio da realizagdo da audiéncia
pUblica no dia 18 de marco de 2024 e da consulta publica disponivel por
um periodo de 30 dias entre os dias 29/01/2024 e 29/02/2024. O aviso de
publicacdo do edital foi feito na imprensa oficialem 01 de outubro de 2024
(https://www.extrema.mg.gov.br/imprensaoficial/licitacoes/).

Embora o pedido de impugnacgdo seja tempestivo, considerando
todos os meios de divulgacdo para conhecimento das condicionantes do
edital, e considerando ainda que o edital foi publicizado h& mais de 40
dias, pode-se concluir que a impugnacdo se apresenta com uma feicdo
procrastinatéria, como se poderd observar na andlise a seguir exposta.

Il.1. Da Participagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte -

requisitos

Neste ponto, a impugnante faz mencdo a cldusula 3.2 do edital,
aqui transcrita:

3.2 "“No caso de microempresa ou empresa de pequeno
porte, o proponente deverd apresentar declaracdao
conforme apresentado no Anexo V.1 (Modelo 2 — Modelo
de Declaragdo n° 1), visando o exercicio da preferéncia
prevista na Lei Complementar n° 123/06.

3.2.1 As microempresas e empresas de pequeno porte deverao
apresentar toda a documentagcdo exigida para fins de
comprovagado de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restricdo.

3.2.2 Havendo alguma restricdo na comprovacdo da
regularidade fiscal de microempresa ou empresa de
pequeno porte, serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias
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Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em
que o proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, mediante apresentacdo
de requerimento devidamente fundamentado e aceito
pelo Municipio, para regularizagcdo da documentacado.

3.2.3 A ndo regularizagdo da documentacgdo, no prazo previsto
no subitem anterior implicara na decadéncia do direito de
contratagdo, procedendo-se a convocacdo dos
proponentes remanescentes.

3.2.4Sob pena de inabilitacdo ou desclassificacdo, todos os
documentos apresentados deverdo referir-se ao mesmo
CNPJ constante na Documentacdo de Habilitagcdo.”

Apresentou, também, citacdes de Acordd@os proferidos pelo TCU,
que supostamente indicam a caracterizacdo de fraude & licitacdo,
passiveis de declaracdo de inidoneidade, pelas empresas que se
autodeclararem ME ou EPP, sem o devido enquadramento as condicdes
da Lei Complementar n° 123/2006.

Ainda, concerne & LC n° 123/2006, a impugnante expde os critérios
de enquadramento e desenquadramento de empresas beneficidrias &
referida lei, a fim de presumir que os requisitos exigidos ndo se adequariam
a referida legislacédo.

Por fim, conclui que o “enquadramento e o desenquadramento da
empresa € um ato declaratério da propria empresa” e em decorréncia
disso alega, injustificadamente, que “ndo basta a simples declaracdo”,
conforme constante no Anexo V.1 (Modelo 2 - Modelo de Declaracdo n°

1).
Vale examinar o que determina tall declaracdo:

"DECLARO, sob as penas da lei, sem prejuizo das sancées e
multas previstas neste ato convocatorio, que a empresa
[denomina¢do da pessoa juridica], CNPJ n° [e]. é microempresa
OU empresa de pequeno porte, nos termos do enquadramento
previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, cujos termos, declaro conhecer na integra, estando apta,
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portanto, a exercer o direito de preferéncia como critério de

desempate no procedimento licitatério da Concorréncia n° [e],
realizado pela Prefeitura Municipal de Extrema.”

Primeiramente, cabe resgatar como a LC n° 123/2006 enquadra as
microempresas ou empresas de pequeno porte:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art.
966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio,
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada an
o-calenddrio, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhées e oitocentos mil reais).

Em nenhum momento o edital limita a comprovacdo de condicdo
de ME ou EPP ao modelo de declaracdo mencionado, devendo a
proponente preenché-lo somente para fins de PREFERENCIA no caso de
empate enfre concorrentes. Toda documentacdo comprobatéria para
participagdo do certame deve ser apresentada e atender -
independentemente do porte, & cldusula 7.1 considerando o conjunto de
documentos relativos & habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e
declaragées, documentos que serdo inclusive, comprobatdrios &

qualificagdo do porte da licitante, a despeito da apresentacdo da
autodeclaracdo.

Deste modo, o agente de contratagdo responsdvel pela presente
licitagdo, quando da andlise da proposta e dos documentos de
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habilitagdo, ndo ird somente avaliar a declaragcdo, mas, também,
determinar a conformidade com os documentos de registro das licitantes
enquanto ao tipo empresarial de ME e EPP. Logo, evidente que a
conformidade das empresas participantes, registros e demais
comprovantes sdo devidamente exigidos e previstos, em conformidade
com a legislacdo vigente.

Ressalta-se ainda que tal modelo atende aos requisitos legais e
segue o padrdo estabelecido pela Prefeitura de Extrema, em diversos
outros processos licitatérios. Portanto ndo hd que se falar em qualquer
retificagcdo ao edital, restando comprovada que essa alegacdo somente
infenciona macular o processo licitatério sem nenhum fundamento legal.

I.2. Da Documentagdo referente a qualificacdo técnica

A impugnante faz mencdo & cldusula 7.3.1 do edital, que
estabelece a documentacédo relativa & qualificacdo técnica, observadas
as orientagoes especificadas.

"7.3.1. Afestado(s)] de capacitacdo técnico-operacional
emitido(s] em nome do proponente, por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove(m) a realizacdo de
afividade anterior pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da conftratacdo,
demonstrando a aptiddo inequivoca do proponente para a
prestacdo dos servicos.

7.3.1.1. E considerado como atestado compativel quanto &
afividade pertinente, todo aquele que se referir & atividade de
fransporte coletivo de passageiros em servigo publico coletivo
municipal, intermunicipal, interestadual ou internacional ou em
servigo privado autorizado de fretamento continuo.

7.3.1.2. E considerado como _atestado compativel quanto &
quantidade, os servigos que, objeto do atestado, tenham sido
prestados com pelo menos os quantitativos abaixo, os quais ndo

ultrapassam 50% do total estimado para esta contratacdo para
as parcelas de maior relevéncia para a prestacdo adequada
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dos servicos, de acordo com o §2° do Art. 67 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021:

a) Operacdo com no minimo 12 (doze) Snibus durante o
periodo continuo de um ano e; |...)"

Alega aimpugnante que a admissdo da apresentacdo de atestado
de “servico provado de fretamento continuo™ ndo se figura como objeto
compativel ao servico ora licitado e, portanto, ndo deve ser aceito como
demonstracdo de capacidade técnica operacional.

A Lei de Licitacoes, define no Art. 67 que a documentacdo relativa
a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a
“certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior'.

BE )

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevdancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas
de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limitagcées de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.”

Ressalta-se, portanto, que a legislagdo fixa os critérios de exigéncia
maxima para a comprovagdo de experiéncia anterior, visando garantir a
ampliagcdo da competitividade.

Por sua vez, a Lei Federal n° 12.587/2012 define em seu art. 11 que
“os servigcos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas
ou juridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo
poder publico competente, com base nos principios e diretrizes desta Lei.”
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Ora, ndo estd se comparando a prestagcdo de servicos de fransporte
pUblico coletivo rodovidrio com outra modalidade de servigos, como o
transporte de cargas, por exemplo.

A capacidade operacional de empresa que executa transporte de

passageiros por fretamento é compativel com a parcela de maior
relevancia da licitacdo: TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASSAGEIROS,
REALIZADO DE MANEIRA CONTINUA.

Vale dizer que estd admitindo-se nessa condi¢cdo “Pessoa juridica
legalmente constituida para o exercicio de atividade econémica de
transporte de pessoas’.

O servico de fretamento continuo pode sim ser caracterizado como
servico de similaridade de complexidade operacional ao transporte
pUblico coletivo, pois em ambos os tipos de prestagdo, tem-se como
objeto o transporte de pessoas, em rotas pré-estabelecidas, com hordrios
definidos e um planejamento a ser cumprido, operado por veiculos de
porte semelhante, com as mesmas exigéncias de capacitagdo dos
motoristas, ou seja, ndo hd que se alegar que ndo servigos absolutamente
disfintos.

Inclusive, hd diversas empresas, inclusive a impugnante, que atuam
no setor de transporte de passageiros, conciliando inclusive na mesma
garagem, servicos de fretamento e servicos de transporte publico coletivo,
submetida aos mesmos processos de gestdo, manutengdo, controle
operacional e de planejamento.

Portanto, pautando-se justamente na SUMULA N° 263 mencionada
pela impugnante, o servico de passageiros na modalidade fretamento
caracteriza-se como ‘“servicos com caracteristicas semelhantes”,
guardando “proporcdo e a complexidade do objeto a ser executado™,
entende-se que a permissdo da apresentacdo de comprovagcdo de
experiéncia em “afividade de transporte coletivo de passageiros em
servico publico coletivo municipal, intermunicipal, interestadual ou
internacional ou em servico privado autorizado de fretamento continuo”,
ndo traduz qualquer prejuizo & prestacdo dos servicos, muito pelo contrdrio
e amplia a competitividade do certame trazendo beneficios ao processo.



Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1624
Ponte Nova | Extrema/MG | CEP 37.642-350
i Prefeitura Municipal de Extrema
— 51 3435191
PREFEITURA www.extrema.mg.qov.br
DE EXTREMA

Assim, resta claro a semelhanca dos servicos e a intencdo da
Administragcdo  Municipal de proporcionar, dentro do que é
absolutamente razodvel e disposto na legislagdo, uma maior

competitividade ao certame.

I1.3. Da Habilitagdo - indices contdbeis - limitar ao Gltimo exercicio exigivel

A impugnante neste caso, utiliza da Clausula 7.4.1 do Edital para
alegar a existéncia de restricdo a competitividade, afirmando haver um
formalismo exacerbado nas exigéncias de indices contdbeis e balanco
patrimonial das licitantes. Assim, valendo-se de interpretacdo equivocada
de que a Administracdo PUblica ndo deve se “ater a um formalismo
exacerbado”, permitindo uma interpretacdo “& luz do principio da
razoabilidade”, afirma que o prazo dos indices e comprovacdes sdo
iregulares.

Todavia, nenhum das exigéncias da Cldusula 7.4.1 extrapola o limite
da razoabilidade ou traz exigéncias que possam cercear as condigoes de
participacdo de quaisquer empresas comprometidas com o desempenho
da atividade pretendida.

Lembrando que o edital relaciona, basicamente, para a
comprovacdo da salde e estabilidade financeira das licitantes, (i)
balanc¢o patrimonial dos Gltimos dois anos - limitacdo dada, inclusive pela
lei, as empresas constituidas hd menos de um ano; (ii) certiddo negativa
de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante; (iii)
indices de liquidez geral, liquidez corrente e endividamento dentro de
padroes de razoabilidade: (iv) capital social e patriménio liquido limitado
a 10% do valor estimado da contratagdo, todos previstos no Art. 69 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

E coerente pedir a demonstracéo do patimadnio liquido e os indices
para garantir a solvéncia financeira da futurg concessiondria diante dos
investimentos e do prazo da prestacdo dos servicos, portanto, ndo hd
qualguer ilegalidade em cumular as exigéncias. E discriciondrio do
Administrador, sendo condizente e permitido que as exigéncias se
estendam aos dois Ultimos exercicios, em conformidade com a legislac&o
e jurisprudéncia vigentes.
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A prépria impugnante traz em sua impugnacdo justificativas para a
aplicacdo das qualificacdes de capacidade financeira, dentro das
previsdes legais e da jurisprudéncia aplicada, nd&o caracterizando
nenhuma exigéncia indevida por parte da Administracdo PuUblica,
portanto, ndo hd o que ser falar em vicio do edital e de sua alteracdo.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, decide a Comissdo Especial de Licitacdo julgar
improcedentes as impugnacgdes apresentadas, por consequénciaq,
mantendo inalteradas as disposicdes do Edital da Concorréncia Publica

n°. 003/2024 e a designacdo de sua Sessdo PUblica na forma especificada
no Edital referido.

Extrema/MG,\19 de novembro de 2024.

Portaria 1

Y

abriel Lourengo da Silva
Comissdo Especial de Apoio
Portaria n® 3.182 de 27 de se‘rembro de 2024
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Jefferson Rodrigo de Lima
Comisséo Especial de Apoio
Portaria n° 3.182 de 27 de setembro de 2024

dos Santos
cial de Apoio
7 de setembro de 2024

Luciano J
Comissé
Portaria n°® 3.182 d

i



