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RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA TRES PHARMA
DISTRIBUIDORA DE SERVIGOS LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N° 233/2024
PREGAO ELETRONICO N° 098/2024
OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA A EVENTUAL AQUISIGAO DE INSULINAS E
CORRELATOS, DESDE QUE DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES CONSTANTES
NESTE EDITAL E EM SEU ANEXO I.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PREGO POR ITEM
DATA DA SESSAO DE REABERTURA DA SESSAO: 20.09.2024.
SITUAGAO ATUAL: SUSPENSO PARA JULGAMENTO DE RECURSO.

I. DAS PRELIMINARES

Recurso interposto tempestivamente, em 24.09.2024 (terca-feira),
pela empresa licitante TRES PHARMA DISTRIBUIDORA DE SERVICOS LTDA, ora
denominada Recorrente, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob on°
26.401.571/0001-21, com fundamento no art. 165, inc. |, da Lei Federal n°
14.133/2021 e no item 12.2 do Edital de Licitagdo n°® 138/2024, em face da decisdo do
Pregoeiro que declarou vencedora a empresa FAST PHARMA DISTRIBUIDORA E
IMPORTADORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS PARA SAUDE LTDA para o lote
32 que compée o Edital do Pregéo Eletrénico n° 98/2024.

Considerando que a sessio publica na qual foi proferido o julgamento
ocorreu em 20.09.2024 (sexta-feira), teve inicio o prazo recursal de trés dias tteis em
23.09.2024 (segunda-feira), encerrando-se em 25.09.2024 (quarta-feira). Logo,

tempestiva a razdo recursal sub examine.
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Il. DO RELATORIO - Dos Fatos

Em 20.09.2024 de 2024, &s 09:00 horas, reuniu-se o Pregoeiro e a Equipe
de Apoio da Prefeitura de Extrema/MG para dar inicio & sessdo de abertura e
julgamento do Pregdo Eletrénico n® 098/2024 (Processo n° 233/2024), cujo objeto
consiste no “registro de pre¢os para a eventual aquisi¢cdo de insulinas e correlatos,

desde que de acordo com as especificacées neste edital e em seu Anexo I”.

Dentre as empresas participantes do pregao, encontra-se a TRES

PHARMA DISTRIBUIDORA DE SERVIGOS LTDA (Recorrente).

Ato continuo, foi declarada vencedora para o lote 32 a empresa FAST
PHARMA DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
PARA SAUDE LTDA, por suposto atendimento as disposigdes editalicias.

Aberto o prazo recursal, foi apresentado as razées recursais pela empresa
TRES PHARMA DISTRIBUIDORA DE SERVICOS LTDA, arguindo em suma que “a
empresa vencedora ngo contempla todos os requisitos necessarios para gue sua

habilitacéo seja aceita e deferida”.

Pontua que “o medicamento Esilato de Nintedanibe comercializado no
Brasil sob a marca OFEV, ofertado pela Fasta Pharma, esta registrado junto ao
Ministério da Satide e ANVISA pela empresa Boehringer Ingelheim do Brasil Quimica e

Farmacéutica Ltda., a quem é deferido o direito de realizar as importagées do produto
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e RiHEHR

sob sua responsabilidade em cumprimento das boas praticas de transporte e

armazenagem e sob a fiscalizacdo da ANVISA”.

Assevera que “o medicamento oferecido pela Fast Pharma ndo possui
registro valido no Brasil, seus documentos de habilitagao técnica ndo atendem ao
que determina o Edital e, portanto, ndo hd como ser declarada vencedora do
certame” e “ainda que sustente a Fast Pharma referidas habilitacées, é certo qgue, ao
importar o medicamento por conta e ordem de terceiros — pessoa fisica -, o faz em
nome de pessoas ndo apenas inabilitadas, mas completamente desprovidas de toda

e qualquer autorizagdo da Agéncia mencionada”.

Ao final, expressa que “a estratégia da Fast Pharma consiste em, por um
lado, apresentar no procedimento licitatério as habilitagées que sustenta, para, por
outro, proceder com as aquisicées em nome de pessoas ndo sustentam qualquer das
habilitagbes ou mesmo regulacédo necessarias. Pior, pessoas estas que, a bem da
verdade, ndo apenas passam ao largo das diretrizes estabelecidas pela Autoridade
Sanitaria, mas sequer sdo conhecidas inclusive pelo Orgéo Licitante. Ou sefa, a
importagdo, aquisicdo e fornecimento para atendimento ao certame se darg por
conta e ordem de terceiros completamente alheios ao processo licitatorio; e
desprovidos de toda habilitagédo regulamentar necessaria. Nesse sentido, ndo ha
duvidas, desde jd, que deve a Fast Pharma ser inabilitada do procedimento licitatério

com a consequente reforma da decisdo que a declarou vencedora do certame”. \//{)/
E o relatério.

I11.2. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS
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11.2.1. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

O edital é o instrumento que estabelece as regras da licitagdo, € no
tocante ao objeto, deve refletir exatamente o interesse da Administragédo. Assim, se o
edital determina uma certa especificagdo do produto, todos os licitantes devem
atender, sob pena de desclassificagdo. Afinal, ndo é o interesse do licitante

(particular) que deva prevalecer, mas o da administragéo publica.

Conforme observado anteriormente, o objeto deve ser descrito de forma
precisa, suficiente e clara, fato que confere a Administragao seguranga para a

aquisicao pretendida.

O edital do Pregdo Eletrénico n°® 098/2024 (Processo Licitatério n©
233/2024) dispbe no item 9.2.2.1.1, que os produtos devem ser registrados no

Ministério da Salide:

9.2.2.1. POR CATALOGO
9.2.2.1.1 - A _empresa devera apresentar catélogos/ficha

técnica/bula/registro no Ministério da Sadde dos produtos

guando exigidas no descritivo do item, para tanto, a empresa
devera anexar o catdlogo de forma digitalizada na plataforma
seguindo a marca e modelo informada na proposta eletrénica.

(Destaque nosso).
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De fato, o medicamento Esilato de Nintedanibe & comercializado no

territério nacional sob a marca OFEV, mas produzido na Cidade de

Eberbach/Alemanha:

Consutan | Medicamerios | Madicamenios

Cwtaite oo Procss OFEY

Nome da Empresa Detentors do Registio HOEHRINGER INGELMEIM DO BRASIL NP G0 BILESE000-  Autorizagho 100 378
JUINICA £ FARMACEUTICALTDA ]

Procosso 25351 456000201580 Categoris Regutatiria Novo Data do registro gl ARG

Nome Comercial UFEY Reghtro 1034870173 Vencimonto do registio T2

Principio Ativo skl e Pintidan b Medicamunto de referingia

Classe Torapbutica ANTINECRLASICD ATC

Parecer Pubiico Acanse sl Bulario Eletronmco Aonsge

L)

Rotulagem

Locat de + Fabricante BOENWRNGER INGELMEIM PHARNA GMEH & CO. K3

Fasticagio

Endereco BINGER STRASSE 173 - 5529 INGELHEI AM RMEDN - ALEMANNA
Etapa 8o Fabricagie Plgen: PR

o Falbrieade: BOEMRNGER INGELHEN PoiARMA GMEM & O KG
Erderego BIVGER STRASSE 170 - 5529 INGELMEI &M RIEEIN - ALEMANIA
Enpa te Fabnzagde: § =uaiager secunding

» Fobescante: CATZLENT GERIMANY SHERBATN GRS

Enderrgo CAMMIE, SBACHER STRASSE ) SlY ERERBATH - AL EAANaA

Etapa S0 Fabricagho. Eruapricrmtio

+ Fabewanbe. CATALENT GERMANY FHESRADH Shisk
Endwrwgs: (AMWE SHACHER STRASSSE J @aay] ERERBATH - AL EMAR
Etopa de Fabnzagae ¢ bl

Verifica-se que o item 14.4 do Termo de Referéncia que integra o anexo | do
edital, imputa o prazo de até 05 dias tteis para a entrega. A se ver: \LL

14.4. O prazo de entrega serd de até 05 (cinco) dias Uteis a

contar do recebimento da Autorizagdo de Fornecimento.
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Desta forma, um prazo de entrega maior que o previsto no edital, devido a
eventual importagdo do medicamento, macula todo o certame, tendo em vista que
conforme tela supra colacionada, o medicamento ndo é produzido em territério
nacional, impossibilitando a disponibilidade imediata do farmaco e a entrega aos

municipes.

Pontua-se que importagdo e liberagdo de medicamentos perante a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), devem observar as disposicdes

das Resolugdes de Diretoria Colegiadas - RDC n° 81/2008", RDC n°103/20162.

Recentemente, a RDC n° 670/2022° estabeleceu os requisitos minimos
para garantir a qualidade dos medicamentos importados, prevendo no art.3°, inciso
Il, que a empresa tida como importadora deve possuir a Autorizacao de
Funcionamento para a atividade de importagdo de medicamento junto a ANVISA e ser

detentora do registro do medicamento no Brasil:

Art. 3° Para efeito desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes
definicbes:
I - Certificado de liberagdo do lote: documento emitido pela

empresa fabricante do medicamento ou pela importadora, que

1
https.//antigo.anvisa.qov.br/documents/10181/2718376/RDC 81 2008 COMP .pdf/d031f6d6-3664-4d66-0e0b-d1d0ad
106178, Acesso em 02.10.2024.

2 htrps://bvsms.saude.qov.br/bvs/saudefeais/anvisu/zolti/rdcom_? 31 08 2016.pdf. Acesso em 02.10.2024

3

https://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/6415320/RDC 670 2022 .pdf/d96a83fd-4b65-4a6d-b0bd-8391f508f06
4. Acesso me 02.10.2024
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atesta que determinado lote de medicamento tenha sido
liberado para comercializacéo; e
Il - Importadora: empresa que detenha Autorizagdo de

Funcionamento (AFE) para atividade de importagdo de
medicamentos junto 4 Anvisa, e seja detentora do registro do

medicamento no Brasil, inclusive nos casos de importacéo

terceirizada. (Destaque nosso).

Ao consultar as autorizagdes de funcionamento da FAST PHARMA
DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS PARA SAUDE
LTDA, através do site da ANVISA“, identifica-se que a recorrida possui 05
autorizagdes, entre elas as Autorizagdes n°s 1.27954-4, 1.27955-8 relacionadas a
medicamentos e Autorizagdo 8.25517-0 referentes produtos para saude (dispositivos
meédicos). Nota-se que as autorizagdes ndo permitem a importagéo de medicamento,

apenas armazenar, distribuir e expedir, a se ver:

Daaas do Cadastra

_ N"da nu_t_onz.scﬁn Data da Auterizagao Situacgdo

RS p— =

N*" do Pracessa Autorizacdo

Medicamenio Espedial

Atividades / Classes

4 hrtps://consuiras.anvr‘sa.aov.br/#/empresas/empresas/. Acesso em 02.10.2024.




N" da Autorizagdo

N*do Processo
L230! JUB725/2002.73

Atividades J Classes

Armazenar

= Medicantents
Dustribuis

* Megicanweno
Expedir

= MetliCamen

N*da Autorizagio

5255170 (HMN2IWLIWEHD

N*do Processo
25351 I0R420/2022.61

Atividades / Classes

Armazenar

* Prodiitos para

Aude (dispostivoy

s Predutss pars saude Tpontiveg médicos)
Distribun

* Produns pary saude (dapositives msdico:
Expedi

redicas)

Imnporta

* Produtos pary savde (Epositives medicos
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Dacios do Cadastro

Data da Autorizagio Sltuagdo

Autorizaghn

Megicamento

Dades do Cadasira

Data da Autorizagio Situagdo
sn [
Autorizacdo

Produtes para Seude (Correlatos)

Assim, contata-se que a recorrida ndo possui capacidade de atender as

possiveis solicitagdes de entrega do medicamento, descumprindo o requerido no

item 5.4 C do edital € 9.2.4 “c” do TR:

5.4 - DOCUMENTACOES QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA:



’ %‘nﬁ'ﬁ;

PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA

. AV. DELEGADQ WALDEMAR GOMES PINTO, 1624, BAIRRO PONTE NOVA, EXTREMA, CEP

37642-210

a) Comprovagdo, mediante apresentagcdo de atestado de
capacitagao fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando o fornecimento de materiais e ou
equipamentos semelhantes ou afins (vedadas exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos), podendo observar o
modelo no ANEXO VI. Podera ser realizada a promocg¢do de
diligéncia pelo Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio a fim
de verificar se 0s servicos descritos no atestado foram
efetivamente prestados pela empresa licitante podendo ser
solicitados cOpias de notas fiscais, contratos ou outros
documentos que julgar necessario.

b) Alvara Sanitario ou Licenga Sanitdria ou Licenca de
Funcionamento, expedido pela Vigildncia Sanitdria Estadual ou
Municipal da empresa ofertante (licitante).

c) Autorizagdo de Funcionamento expedida pela ANVISA em

nome da empresa ofertante (licitante). (Destaque nosso).

9.2.4 DOCUMENTAGOES QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA.
a) Comprovagdo, mediante apresentacdo de atestado de
capacitagéo fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando o fornecimento de materiais
semelhantes ou afins (vedadas exigéncias de quantidades

minimas ou prazos maximos).
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b) Alvara Sanitario ou Licenga Sanitdria ou Licengca de
Funcionamento, expedido pela Vigildncia Sanitdria Estadual ou
Municipal da empresa ofertante (licitante).

c) Autorizagdo de Funcionamento expedida pela ANVISA em
nome da empresa ofertante (licitante). (Destague nosso).

Cabe destacar que a Administragdo Publica ndo pode descumprir as
normas e as condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O
formalismo € necessério para garantir a objetividade dos procedimentos publicos,
em favor do principio da impessoalidade, evitando que prevalecam juizos subjetivos

de agentes publicos.

Para buscar a contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, torna-se
necessaria a seguranca atribuida aos habilitantes, vinculando-se ao edital e este ao
processo que o antecedeu, conforme principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, disposto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagao de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposigées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
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1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro). (Destagues

Nnossos).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais (TIMG)®

€ unissona, no que tange a vinculagéo ao edital, senao vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMINISTRATIVO -
LICITACAO - EDITAL - PRODUTO - DIVERGENCIA DA AMOSTRA -
CANCELAMENTO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E
APLICACAO DE SANCOES - POSSIBILIDADE.

1.0 principio da vinculagcdo ao edital, expressamente

previsto na Lei de Licitagées, limita o proprio ato

administrativo as regras estabelecidas, impondo a

inabilitacdo da_empresa que impondo a inabilitacdo da
empresa que descumprir as exigéncias estabelecidas no ato

convocatdério. (Destaque nosso).

A Administracao e as licitantes ficam restritas aos que lhes é solicitado ou
permitido no edital, quanto ao procedimento, 3 documentagéo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por
6bvio, vincular-se-&o ao edital, destarte, minimizada est4 a existéncia de surpresas,

Vez que as partes tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente estimaram

J

5 TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.24.152898-3/001, Relator(a): Des.(a) Carlos Henrique Perpétuo Braga ,
19¢ CAMARA CIVEL, julgamento em 27/06/2024, publicagdo da stimula em 03/07/2024.
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0 conteudo das documentagdes, formulando-as de acordo com 0s principios da

isonomia e competividade.

N&o ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no
edital, € dever supremo da Administragao Publica, como também do licitante que
participa. Até porque a regra do instrumento convocatério estd amparada na Lei n°

14.133/2021.

A preservagdo das regras do edital deve ser o mote, ou elas sequer
deveriam existir ali, por forga do art. 37, XXI, da CRFB. Contudo, o artigo 12 inciso Il
da Lei n® 14.133/2021, prescreve que “o desatendimento de exigéncias meramente
formais que ndo comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a
compreensdo do conteddo de sua proposta ndo importard seu afastamento da
licitagdo ou a invalidagéo do processo”, o que muito claramente tem a finalidade de
privilegiar os principios da eficiéncia e da primazia do interesse publico, bem como a
preservacao do carater competitivo da licitagdo em detrimento de formalismos

inuteis.

Portanto, considerando que a empresa FAST PHARMA DISTRIBUIDORA E
IMPORTADORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS PARA SAUDE LTDA. nio cumpre
todos os critérios necessarios para o fornecimento do medicamento disposto no lote
a ela adjudicado exigidos pelas normas técnicas da ANVISA para importagao do
medicamento pela licitante, patente é a reforma da decisdo que a declarou
provisoriamente classificada em primeiro lugar no Pregdo Eletrdnico n® 098/2024,

Processo Licitatério n® 233/2024, tornando-a desclassificada para o lote 32.
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IV. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, em observancia aos principios da Legalidade, da
Vinculagao ao Instrumento Convocatério, da Isonomia e do Julgamento Objetivo, este
Agente de Contratacao decide receber O recurso apresentado pela empresa TRES
PHARMA DISTRIBUIDORA DE SERVICOS LTDA. para, no merito, DAR-LHE
PROVIMENTO e, assim, reformar a deciséo que declarou vencedora a empresa FAST
PHARMA DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
PARA SAUDE LTDA, no lote 32 a ela adjudicado no Pregio Eletrdnico n® 089/2024
(Processo Licitatdrio no 233/2024).

Encaminha-se a presente decisdao & autoridade competente para
conhecimento e decisdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165 § 29, Lei

14.133/2021).

Extrema, 04 de outubro de 2024.

o A

Kelsen Luiz Rodrigues Gongalves
Agente de Contratagao
DECRETO N°4.276, de 12 de agosto de 2024.
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DECISAO ADMINISTRATIVA - RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA TRES
PHARMA DISTRIBUIDORA DE SERVIGOS LTDA.
REF.: PROCESSO LICITATORIO N° 233/2024
PREGAO ELETRONICO N° 098/2024
OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA A EVENTUAL AQUISICAO DE INSULINAS E
CORRELATOS, DESDE QUE DE ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES CONSTANTES
NESTE EDITAL E EM SEU ANEXO I.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM
DATA DA SESSAO DE REABERTURA DA SESSAO: 20.09.2024.
SITUAGAO ATUAL: SUSPENSO PARA JULGAMENTO DE RECURSO.

Ratifico a deciséo do Pregoeiro, com base nos fundamentos acima expostos,
para dar provimento ao recurso interposto pela TRES PHARMA DISTRIBUIDORA DE
SERVICOS LTDA (CNPJ n° 26.401.571/0001-21) e, assim, reformar o resultado do
julgamento do Processo Licitatério n® 233/2024, modalidade Pregao Eletrénico n°
098/2024, que declarou a empresa FAST PHARMA DISTRIBUIDORA E
IMPORTADORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS PARA SAUDE LTDA,

provisoriamente vencedora para o lote a ela adjudicado.
Dé-se ciéncia aos interessados e cumpra-se

Extrema, 04 de outubro de 2024

Taylon Alexand de Camargo
Ordenador de Despesas do Municipio de Extrema
Decreto n2 3.138, de 08 de margo de 2017.



