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IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N2 003/2024 — PROCESSO LICITATORIO
N2 297/2024

llustrissimo Senhor Pregoeiro e membros da Comissao de Licitagdo,

Ref.: Processo Licitatério N2 297/2024

MAX LOG TRANSPORTES E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n2 36.090.112/0001-08, estabelecida na Avenida Nicolau Cesarino,
1293, Bairro Ponte Alta, Extrema — MG, CEP 37640-000, por meio de seu representante
legal, vem, mui respeitosamente a presenga da PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA —
MG apresentar a sua IMPUGNACAO ao EDITAL DE CONCORRENCIA N2 003/2024 -
PROCESSO LICITATORIO N2 297/2024, o que o faz com base nas razdes féticas e de
direito a seguir articuladas.

Requer que todas as notifica¢cdes relativas ao presente processo licitatério sejam
encaminhadas ao representante legal da empresa, Sr. Matheus Henrique Moreira no
endereco supramencionado, através do e-mail matheus@ maxlogcargas.com.br .

1. Falta de Garantia de Viabilidade EconOmica-Financeira para a
Concessionaria

O modelo de remuneracg3o previsto no edital, com base em tarifa técnica por
passageiro transportado, transfere para a concessionaria o risco da demanda de
passageiros, o que é incompativel com os principios de equilibrio econémico-
financeiro e de alocacgdo eficiente de riscos, conforme disposto no artigo 62,
inciso X, da Lei Federal n2 14.133/2021, que define o equilibrio econémico-
financeiro como o “relagdo de equilibrio entre as obrigagSes do contratado e a
retribuicdo da Administragdo, consideradas as condigdes efetivas da proposta”.

Ademais, o edital e seus anexos projetam uma demanda futura que é mais que
o dobro da demanda atual, baseando-se na integragdo de usuarios do
transporte fretado ao sistema de transporte coletivo. Entretanto, conforme
identificado no Anexo 1.2, o transporte fretado é amplamente utilizado como
beneficio concedido por empresas a seus colaboradores, e sua substitui¢do pelo
transporte publico apresenta desafios significativos, principalmente no

municipio de Extrema — MG, onde ha uma substancial falta de m3o de obra e
portanto os beneficios, com o transporte fretado, sio um grande diferencial
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para as empresas conseguirem contratar seus colaboradores, tornando essa
previsdo de demanda adicional no transporte publico improvavel de se
materializar.

A utilizagdo de um modelo de remuneragdo baseado exclusivamente no nimero
de passageiros transportados coloca a concessionaria em uma posigao de
elevada incerteza econdmica. Caso a demanda projetada n3o se concretize,
conforme ocorre em cendrios similares, o desequilibrio econémico-financeiro
do contrato sera inevitdvel, comprometendo a sustentabilidade da operagao.
Isso contraria os principios basicos da administragdo publica, previstos no artigo
37 da Constituicio Federal e reforgados pela Lei Federal n2 8.987/1995, que
exige a preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro ao longo da vigéncia do
contrato de concessao.

O modelo correto de remuneragao seria baseado no custo mensal total do
sistema, desvinculando a receita da concessiondria do numero de passageiros
transportados. Esse modelo ja é previsto no artigo 92 da Lei Federal n2
12.587/2012, que regula a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, ao prever
que a tarifa de remuneracdo da prestacdo de servigo de transporte publico pode
ser complementada por subsidios publicos para garantir o equilibrio financeiro.
Esse formato:

e  Garante seguranga juridica a concessionaria;

e Transfere o risco de demanda ao Poder Publico, que possui melhores
instrumentos para gerenciar tal incerteza;

e  Protege o interesse publico, assegurando a continuidade e qualidade do
servigo.

O edital ainda prevé que ajustes no planejamento operacional e revisdes
contratuais sé poderdo ser solicitados apés um ano de operagdo, o que agrava
ainda mais a situagdo da concessiondria, pois os impactos financeiros de uma
demanda inferior & projetada ja teriam comprometido sua capacidade de
prestagdo do servigo e sua saude financeira.

Portanto, a manutengdo do modelo de remuneragdo vinculado a tarifa técnica
por passageiro, sem uma alocagdo adequada do risco de demanda ao Poder
Pablico, contraria os dispositivos legais citados e compromete a viabilidade
econdmica do contrato.
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2. Auséncia vde Matriz de Riscos

O edital e seus anexos ndao apresentam uma matriz de riscos detalhada para a
concessdo, conforme requerido pela Lei Federal ne 14.133/2021. E essencial
que a matriz especifique que o risco de demanda de passageiros seja alocado ao
Poder Concedente, dado que a estimativa de receita da concessionaria esta
diretamente ligada a um cenario de demanda superestimada. Este modelo
transfere o risco de incertezas econdmicas e sociais, como oscilagées no
nimero de passageiros, para a concessiondria, inviabilizando a sustentabilidade
do contrato.

3. Auséncia de Justificativa para Concorréncia Presencial

O edital prevé que o processo licitatério sera realizado em formato presencial,
sem apresentar uma justificativa técnica ou administrativa para a escolha deste
modelo, conforme exigido pela Lei Federal n2 14.133/2021, em especial no
artigo 17, inciso |, que determina que o formato eletrénico seja adotado como
regra para garantir maior competitividade, transparéncia e eficiéncia nos
processos licitatorios.

Embora o modelo presencial seja permitido pela lei, este sé pode ser adotado
mediante justificativa técnica, considerando as peculiaridades do objeto da
licitagdo ou a inviabilidade técnica do modelo eletrénico. A auséncia de uma
justificativa explicita no edital para a escolha do formato presencial desrespeita
o artigo 52, inciso IV, da mesma lei, que imp&e o principio da motivagao,
obrigando o Poder Publico a apresentar razdes claras e fundamentadas para
suas decisodes. A auséncia dessa justificativa no edital compromete a legalidade
e a transparéncia do processo, podendo, inclusive, levar a sua nulidade.

Portanto, é essencial que o edital seja alterado para incluir uma justificativa
técnica clara para a realizagdo da concorréncia em formato presencial. Essa
justificativa deve demonstrar que este modelo é imprescindivel ao caso
especifico, conforme o artigo 17, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

4. Penalidades Genéricas e Incompativeis com a Lei

O edital apresenta clausulas relativas as penalidades aplicdveis a concessionaria,
mas estas ndo sdo acompanhadas de critérios claros e objetivos para sua
aplicagdo. Por exemplo, o Anexo lll - Minuta do Contrato, em sua cldausula
sobre penalidades (Clausula 13), prevé sangdes como multas e declaragio de
caducidade do contrato de forma genérica, sem especificar:

i
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1. Critérios Objetivos para Aplicagdo de Multas:
As multas s3o definidas como percentuais aplicaveis sobre o faturamento bruto
da concessionaria, mas n3o ha clareza sobre quais infragdes correspondem a
quais valores. Além disso, ndo se detalha a gradagdo de penalidades de acordo
com a gravidade das infragdes, como determina o artigo 124, inciso I, da Lei n®
14.133/2021, que exige que penalidades sejam proporcionais a gravidade da
infragdo.

2. Falta de Defini¢do de Infra¢des:
Termos como “inadimplemento contratual” e “prestagdo de servico
inadequado” s3o utilizados sem qualquer detalhamento no Anexo lll, deixando
amplo espago para interpreta¢des subjetivas por parte do Poder Concedente.
Este cenario viola o principio da transparéncia, previsto no artigo 52, inciso lll,
da Lei n2 14.133/2021, que exige clareza nas regras e critérios para evitar
incertezas na execugdo contratual.

3. Declaragdo de Caducidade do Contrato:
A caducidade é prevista no edital e no contrato como penalidade aplicivel em
casos de “descumprimento relevante de obrigagdes contratuais”, sem
especificar quais s3o essas obrigacdes relevantes e sem estabelecer critérios de
proporcionalidade e oportunidade para a aplicagdo dessa sangao extrema. O
artigo 38, paragrafo 12, da Lei n2 8.987/1995, exige que a caducidade s6 seja
declarada apds comprovada a incapacidade da concessionaria em corrigir falhas
em prazo razoavel, o que ndo esta claramente disciplinado no edital.

4. Falta de Prazo para Defesa e Contraditério:
N3o ha detalhamento sobre os prazos para a apresentacao de defesa e
contraditdrio antes da aplicagdo de penalidades, o que contraria o artigo 59,
inciso LV, da Constituicdo Federal, que assegura o direito ao contraditério e a
ampla defesa em processos administrativos.

A auséncia de critérios claros e objetivos para a aplicagdo das penalidades e a
falta de detalhamento sobre os direitos da concessionaria durante o processo
de sang¢do tornam o edital incompativel com as legislagdes vigentes,
especialmente com os principios de proporcionalidade e transparéncia. Requer-
se, portanto, que o edital seja alterado para:

1. Detalhar de forma objetiva as infragdes e respectivas penalidades, bem
como seus critérios de aplicagdo.

2. Incluir regras claras sobre o contraditério e a ampla defesa, com prazos
definidos para resposta antes da imposigao de sangdes.

3. Estabelecer a gradagdo das penalidades, conforme o principio da
proporcionalidade.
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5. Auséncia de Etapa de Lances para Propostas Comerciais

O edital, conforme descrito no item 4.2.2 do Preimbulo e no Anexo V,
estabelece que a sessdo licitatoria sera composta pela entrega e abertura das
“Propostas Comerciais” e “Documentos de Habilitagdo”, mas ndo prevé uma
etapa de lances entre os licitantes apds a abertura das propostas. Essa auséncia
contraria o disposto na Lei Federal n2 14.133/2021, que, em seu artigo 56,
determina que, na fase de julgamento das propostas, devera ser adotada,
sempre que possivel, uma etapa de lances para os processos licitatérios,
especialmente na modalidade de concorréncia.

O artigo 56 da Lei n2 14.133/2021 estabelece:

“Art. 56. No julgamento das propostas, observar-se-3o os seguintes
procedimentos:
Il - a abertura das propostas comerciais e, quando for o caso, a realizagdo de
lances, classificados os proponentes em ordem decrescente ou crescente de
classificagdo, de acordo com os critérios definidos no edital;”

A etapa de lances tem como objetivo assegurar que a licitagdo atenda aos
principios da competitividade e da economicidade, permitindo que os licitantes
possam apresentar melhores condi¢cdes comerciais apds a analise inicial das
propostas. A auséncia dessa etapa no edital:

e Limita a possibilidade de os licitantes oferecerem propostas mais
vantajosas ao Poder Publico, contrariando o artigo 11, inciso V, da Lei n®
14.133/2021, que determina a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo;

e  Fere o principio da igualdade, ao privar os licitantes de uma
oportunidade adicional de competirem em condigdes justas.

Conforme descrito no Anexo Il - Minuta do Contrato, as “Propostas
Comerciais” serdo avaliadas com base no critério do menor valor da tarifa de
remuneragdo, mas a auséncia de previsdo da etapa de lances desvirtua a
possibilidade de alcangar o valor mais baixo possivel no processo de
concorréncia publica.

A etapa de lances é um elemento obrigatdrio no procedimento de concorréncia
publica, conforme a Lei Federal n2 14.133/2021, e sua auséncia no edital
compromete a legalidade do processo e a busca pela proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica.
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5. Solicitacoes

Com base nos pontos apresentados, requer-se:

1. Arevisdo das projegdes de demanda no edital, excluindo o fretamento
como componente da estimativa inicial, para evitar um cenario artificial de
viabilidade e a consequente revisdo da tarifa técnica maxima considerando o
cenario revisado de demanda;

2. Ainclusdo de uma matriz de riscos que aloque ao Poder Publico o risco
de demanda, garantindo o equilibrio econémico-financeiro da concess3o;

3. Aadogdo do formato eletrénico para a licitagdo ou a apresentagio de
justificativa técnica clara para a realizagdo do processo em formato
presencial, conforme exige a Lei n® 14.133/2021;

4. Arevisdo e detalhamento das penalidades previstas no contrato,
estabelecendo critérios objetivos para sua aplicagdo e adequando-as aos
principios legais de proporcionalidade e motivagao;

5. Aalteragdo do edital paraincluir a etapa de lances, detalhando o
procedimento, as regras e os critérios que serdo adotados, em conformidade
com o artigo 56 da Lei n2 14.133/2021.

6. Conclusao
Considerando os graves impactos que a manutengao do edital na sua forma
atual podera causar a operagdo e sustentabilidade da concessgo, solicitamos

que este pedido de impugnagao seja acolhido, com as devidas alteragdes ao
edital.

Termos em que,

Pede deferimento.

Extrema, 21 de novembro de 2024

MAX LOG TRANSPORTES E SERVIGOS LTDA.
Matheus Henrique Moreira - Representante Legal

Max Log Transportes e Servigos Lida
CNPJ: 36.090112/000]1:28

RANSPORTIES E BERVICOS  Endereco Avenida Nicolau Cesarino, 1293, Balrro Ponte Alta, Extrema - MG



