PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA

Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1.624 | Ponte Nova | Extrema/MG | CEP 37640-000
(35) 3435-1911

www.extrema.mg.gov.br

RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA SIGA BEM PNEUS LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 122/2024
PREGAO ELETRONICO N2 050/2024
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE LUBRIFICANTES,
FLUIDOS, ADITIVOS E ARLA, DESDE QUE DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES
CONSTANTES NESTE EDITAL E EM SEU ANEXO I.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM.
DATA DA SESSAO DE ABERTURA E JULGAMENTO DOS ENVELOPES DE HABILITAGAO:
29.05.2024.
SITUACAO ATUAL: SUSPENSO PARA JULGAMENTO DE RECURSO.

I. DAS PRELIMINARES

Recurso interposto tempestivamente, em 09.07.2024 (terca-feira), pela
empresa licitante SIGA BEM PNEUS LTDA, ora denominada Recorrente, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 23.895.235/0001-94, com fundamento no
art. 165, inc. |, da Lei Federal n? 14.133/2021 e no item 12.2 do Edital de Licitagdo ne
050/2024, em face da decisdo do Agente de Contratacdo que a declarou a inabilitada

para o lote 01 que compde o Edital do Preg3o Eletrénico n® 050/2024.

Considerando que a sessdo publica na qual foi proferido o julgamento
ocorreu em 04.07.2024 (quinta-feira), teve inicio o prazo recursal de trés dias tteis em /l
05.07.2024 (sexta-feira) e, encerrando-se em 09.07.2024 (terga-feira) o prazo para \ /

apresentagdo do recurso. Logo, tempestiva a razio recursal sub examine.

Il. DO RELATORIO - Dos Fatos



PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA

Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1.624 | Ponte Nova | Extrema/MG | CEP 37640-000
(35) 3435-1911

www.extrema.mg.gov.br

Em 29 de maio de 2024, as 09:00 horas, reuniu-se o Agente de Contratagdo
e a Equipe de Apoio da Prefeitura de Extrema para dar inicio 3 sessdo de abertura e
julgamento do Pregdo Eletrénico n? 050/2024 (Processo n2 122/2024), cujo objeto
consiste no “registro de precos para a eventual aquisicdo de lubrificantes, fluidos,
aditivos e arla, desde que de acordo com as especificagbes neste edital e em seu Anexo

F.

Dentre as empresas participantes do pregdo, encontra-se a SIGA BEM
PNEUS LTDA (Recorrente). Apds analise de sua documentagéo, o Agente de Contratacio
decidiu pela desclassificagdo da empresa ora recorrente, por descumprimento de
disposicdo editalicia, ao ndo enviar o laudo técnico de ensaio comparativo com os
produtos das marcas sugeridas e por ndo ter apresentado informativo, catdlogo, cartilha
ou qualquer outro documento que demonstrasse a compatibilidade das especificagdes

técnicas, conforme previsto nos itens 8.6 e 8.7 do Anexo | — Termo de Referéncia.

E o relatdrio.

. DO MERITO

l11.1. DAS RAZOES RECURSAIS.

A Recorrente SIGA BEM PNEUS LTDA, pugna pela reforma da decisdo do
Agente de Contratacdo, que a desclassificou do Lote 01, por considerar que “os laudos
ndo sdo deverd (sic) ser o principal documento de andlise e avaliagdo”, mas sim “um
documento complementar a ser apresentado quando os documentos bdsicos néo

supriram a necessidade ou ndo demonstraram dados suficientes”.
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Pondera a recorrente que os “laudos foram dirigidos na mensagem do
pregoeiro como opcionais nessa primeira fase de avaliacdo, dando a oportunidade para
que a empresa demonstrasse de outras formas a qualidade dos produtos” e que
“qualquer laboratdrio de respeito, solicita o prazo minimo para a elaboragdo de tais

laudos de 20 dias uteis, devido & complexidade da sua elaboracéo”.

111.2. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

1i.2.1. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

O edital do Pregdo Eletrénico n? 050/2024 (Processo Licitatério no
122/2024) dispde no Anexo | — Termo de Referéncia da necessidade de envio de

documentag¢do complementar, a se ver:

8 - DESCRICAO DETALHADA DA SOLUCAO:

{s)

8.6 - Indicagdo de marca: Serdo aceitos produtos (OLEO LUBRIFICANTE )
homologado pela montadora de qualidade similar ou superior as
marcas: Lubrax, Ipiranga, Valvoline, Petronas, YPF, Shell, Total, Mobil
e Texaco.

Nos casos dos produtos cotados néo forem da marca de referéncia, o

licitante deverd encaminhar ao pregoeiro 01 (um) laudo técnico de

ensaio comparativo com os produtos das marcas sugeridas, de forma

a comprovar que o produto atende as normas técnicas pertinentes e

possua_rendimento e qualidade igual ou superior ao do produto

recomendado pela montadora, devendo ser emitido por laboratério

credenciado.
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O Laudo deverd possuir data de emissdo néo superior a 12 (doze)
meses da data da realizagdo do pregdo. Os laudos devem ser
apresentados no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas apds a
declaragdo de vencedor do item pelo Pregoeiro.

8.7 - Deverd ser apresentado informativo, catdlogo, cartilha ou

qualquer outro documento, em lingua portuguesa, que demonstre

compatibilidade das especificacdes técnicas e descricdo dos produtos

constantes neste termo, privilegiando o direito a informacéo no

processo licitatdrio. (Destaques nossos).

Observa-se que conforme chat do pregdo em comento, a recorrente nio
apresentou os documentos sobre os produtos ofertados, tdo pouco os laudos técnicos

de ensaios comparativos, conforme apontado pelo Agente de Contratacdo:

NAO apresentou documento sobre o produte ofertado ¢ omprovando as
Pregoeiro(a) especificagoes necessirias para o atendimento do edital e NAO tem o Jaudo técnico 03/0772024 15:34:11
de ensalo comparativo com os produtos das marcas sugeridas

Constata-se a desclassificacdo do Processo Licitatério n? 122/2024, se deu
pelo fato que os produtos ofertados pela recorrente para o Lote 01 ndo eram das marcas
de referéncia dispostas no edital, de modo que era necessario o envio de docu mentacdo

completar conforme requestado no Anexo | — Termo de Referéncia.

Cabe destacar que a Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas
e as condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, o formalismo é
necessario para garantir a objetividade dos procedimentos publicos, em favor do
principio da impessoalidade, evitando que prevalecam juizos subjetivos de agentes

publicos.
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Para buscar a contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, torna-se
necessaria a seguranga atribuida aos habilitantes, vinculando-se ao edital e este ao
processo que o antecedeu, conforme principio da vinculagdo ao instrumento

convocatoério, disposto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da

segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim

como as disposigdes do Decreto-Lei n24.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (Destaques

nossos).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG)* é

unissona, no que tange a vinculag3o ao edital, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMINISTRATIVO -
LICITACAO - EDITAL - PRODUTO - DIVERGENCIA DA AMOSTRA -
CANCELAMENTO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E APLICACAO
DE SANCOES - POSSIBILIDADE.

1.0 principio da vinculacdo ao edital, expressamente previsto

na Lei de Licitacdes, limita o préprio ato administrativo as

1 TIMG - Agravo de 1n5trumento-Cv 1.0000.24.152898-3/001, Relator(a): Des.(a) Carlos Henrique
Perpétuo Braga, 19¢ CAMARA CIVEL, Julgamento em 27/06/2024, publicacdo da simula em 03/07/2024.
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regras estabelecidas, impondo a inabilitacio da empresa que

descumprir as exigéncias estabelecidas no ato convocatdrio.

2. A amostra deve corresponder, exatamente, ao objeto indicado
no edital, que serd entregue pelo licitante vencedor no

cumprimento do contrato. (Destaque nosso).

A Administragdo e as licitantes ficam restritas aos que lhes é solicitado ou
permitido no edital, quanto ao procedimento, & documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatdrio, por
6bvio, vincular-se-3o ao edital, destarte, minimizada esta a existéncia de surpresas, vez
que as partes tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente estimaram o
conteudo das documentagdes, formulando-as de acordo com os principios da isonomia

e competividade.

Ndo ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no
edital, & dever supremo da Administracdo Publica, como também do licitante que
participa. Até porque a regra do instrumento convocatério ests amparada na Lej n®

14.133/2021.

Dito isso, caso o édito tenha causado dividas ao licitante, Ihe é conferido o
direito de pedir esclarecimentos, assim como também de impugnar, conforme previsto

no item 6 do edital:

6. DA IMPUGNACAO A0 EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

6.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacio

da Lei n® 14.133. de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias (teis antes da data
da abertura do certame.

6.2, Asimpugnagoes e os pedidos de esclarecimentos deverdo ser realizados por forma eletrénica
preferencialmente, na Plataforma de Licitacoes (www.ammlicita,orgbr) no prazo de 03 (trés) dias tteis

no horério das 08:00 as 23:59 horas ou por e-mail: compraslicit? @extr ov.br

v
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Infere-se que a empresa recorrente n3o atendeu as exigidas dispostas nos
itens 8.6 e 8.7 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), tdo pouco impugnou tais
exigéncias, que impunham a apresentacdo de laudo técnico (item 8.6) e de
informativo/catalogo/outro documento com especificagdes técnicas (item 8.7) para as

propostas que ndo se refiram as marcas de referéncia listadas no edital.

Em caso andlogo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais2,
entendeu pela legalidade na indicagdo de marca de referéncia e a necessidade das
empresas participantes, demostrarem por meio de laudo, a qualidade do produto

ofertado:

EMENTA: CONSULTA — LICITACAO — OBRAS, SERVICOS E COMPRAS —
DEFINICAO DO OBJETO — INDICACAO DE MARCA — VEDACAO, SALVO
SE AMPARADA EM MOTIVOS DE ORDEM TECNICA OU CIENTIFICA,
EXCLUINDO-SE INFLUENCIAS PESSOAIS — PRE VALENCIA DO INTERESSE
PUBLICO — NECESSIDADE DE JUSTIFICACAQ OBJETIVA DA DECISAO —
INDICACAO, NO EDITAL, DE MARCA REFERENCIA SEGUIDA DAS
EXPRESSOES “OU EQUIVALENTE”, “OU SIMILAR” E “OU DE MELHOR
QUALIDADE” — POSSIBILIDADE — EXIGENCIA DE DEMONSTRACAQ,
PELO LICITANTE, DA COMPATIBILIDADE DO PRODUTO COM A MARCA
REFERENCIA — POSSIBILIDADE.

(..)

Pode-se indicar a _marca no ato convocatério como forma ou

parémetro de qualidade do objeto para facilitar a sua descri¢do

acrescentando-se as expressées “ou equivalente”, “ou similar” e “ou

de melhor qualidade”, se for o caso. Tal recomendacdo tem por

2 Processo: 849726 — Plendrio/Relatora: Adriene Andrade.
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fundamento a possibilidade de existir um produto novo que

apresente caracteristicas similares e, as vezes, melhores do que o jd

conhecido. A Administracdo poderd inserir em seus editais cldusula

prevendo a necessidade de a empresa participante do certame

demonstrar, por meio de laudo, o desempenho, gualidade e

S

produtividade compativel com o produto similar ou equivalente @

marca referéncia mencionada. Ndo hd, portanto, reprovacéo legal &

utilizagéo de marca como meio de identificacéo do objeto, desde que

tal opgdo tenha sido baseada em caracteristicas pertinentes ao proprio

objeto. (Destaque nosso).

Agindo assim, esta Administracdo conserva a lisura, a legalidade e o respeito
aos principios licitatérios e aqueles previstos no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal®, por consagragdo aos principios constitucionais que regem as licitagBes
publicas.

E importante salientar que é dever do agente administrativo zelar pela
legalidade, agindo de formar coerente e razoavel, rever e adequar seus atos,
modificando-os quando necessérios. Tais caracteristicas fundamentam a decisdo do
Agente de Contratagdo, que busca tdo somente zelar pela legalidade dos atos e a

idoneidade do processo.

Portanto, a desclassificagdo da Recorrente se deu em observincia aos
principios que norteiam a Administragdo publica, da vinculagio ao instrumento

convocatdrio e das normas vigentes.

3 Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do
Distrito fFederal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.
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IV. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, em observancia aos da Legalidade, da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, da Isonomia e do Julgamento Objetivo, esta Comissdo
Permanente de Licitagbes decide receber o recurso apresentado pela empresa SIGA
BEM PNEUS para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO e, assim, manter a decis3o gue
declarou desclassificada no Pregdo Eletrénico n? 050/2024 (Processo Licitatério n2

122/2024).

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade competente para
conhecimento e decisdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165 § 29, Lei

14.133/2021).

Extrema, 16 de julho de 2024.

Kelsen Luiz Rodrigues Gongalves
Agente de Contratagdo
DECRETO N2 4.486 DE 07 DE JUNHO DE 2023
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DECISAO ADMINISTRATIVA — RECURSO APRESENTADO PELA SIGA BEM PNEUS LTDA

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 122/2024
PREGAO ELETRONICO N2 050/2024
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE LUBRIFICANTES,
FLUIDOS, ADITIVOS E ARLA, DESDE QUE DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES
CONSTANTES NESTE EDITAL E EM SEU ANEXO I.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM.
DATA DA SESSAO DE ABERTURA E JULGAMENTO DOS ENVELOPES DE
HABILITACAO: 29.05.2024.
SITUAGAO ATUAL: SUSPENSO PARA JULGAMENTO DE RECURSO.

Ratifico a decisdo do Agente de Contratagdo, com base nos fundamentos acima
expostos, para negar provimento ao recurso interposto pela SIGA BEM PNEUS (CNPJ ne
23.895.235/0001-94) e, assim, manter o resultado do julgamento do Processo
Licitatério n? 122/2024, modalidade Pregdo Eletrénico 050/2024, que declarou a

recorrente inabilitada.
Dé-se ciéncia aos interessados e cumpra-se

Extrema, 16 de julho de 2024.

Taylon Alexand de Camargo
Ordenador de Despesas do Municipio de Extrema
Decreto n? 3,138, de 08 de margo de 2017.



