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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO APRESENTADO PELA
EMPRESA PEREIRA AUTO CENTER LTDA - ME.

REF.: PROCESSO LICITATORIO 189/2024
PREGAO ELETRONICO N° 084/2024
OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISICAO DE PNEUS,
CAMARAS E PROTETORES, desde que de acordo com as
especificagées constantes neste edital e em seu Anexo I.
DATA DA ABERTURA DA SESSAO: 19.07.2024 — Suspenso para

analise de impugnacao.

I.DA TEMPESTIVIDADE

Impugnacéo interposta tempestivamente pela empresa PEREIRA
AUTO CENTER LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n° 24.736.387/0001-07, com fundamento no art.164 da Lei n® 14.133/2021 e
no item 6.1 do Edital.

Il. DO RELATORIO

A licitante PEREIRA AUTO CENTER LTDA. traz em sua
disposigao impugnativa elementos editalicios que considera abusivo, aduzindo
que “o estudo técnico preliminar deveria apresentar justificativa concreta dos
motivos que exigiram o julgamento por lote, comprovando que os produtos
exigem natureza homogénea e necessaria, compreendendo produtos e
servigos, ou que existe economia de escala, e que devem ser fornecidos por s6

uma executora’”.

Argui ainda a ora impugnante que o cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei para pessoas com deficiéncia ou reabilitada pela

Previdéncia Social € “uma exigéncia desarrazoada e inaplicavel para a grande
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maioria das empresas que pretendem participar da licitacdo em questdo’,
sinaliza que “do ponto de vista do Direito do Trabalho, a interpretacéo literal da
exigéncia contida na Lei n° 14.133/21 conduz a um absurdo, uma vez que a
exegese da Lei n°® 8.213/1991 dada pelos tribunais mitiga a exigéncia contida
no artigo 93 desta norma — e, obviamente, alcanga e condiciona também as
regras anotadas em instru¢ées normativas que visam orientar a fiscalizagdo
exercida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, 6rgdo estatal detentor da
competéncia para exercicio desta fungdo”. Requerendo que o item do edital
seja corrigido para estabelecer a exigéncia somente de que, efetivamente,

possui referida obrigacao legal, em face da quantidade de funcionarios.

Em oposicdo as disposicbes relacionadas a qualificacédo
financeira, a impugnante discorreu que “assim como fazia o regime da Lei n°
8.666/1993, a Lei n° 14.133/2021 concebeu a qualificagdo técnica como a
etapa da habilitacéo dirigida a permitir que os licitantes demonstrem possuir
saude e higidez econbmicas minimas para assumir os encargos decorrentes da
contratacéo licitada. E mais, a metodologia estabelecida para a afericdo dessa
condicdo financeira minima, amparada quase que exclusivamente no exame
dos instrumentos contabeis elaborados pelos licitantes”, ponderando pela
inexisténcia de justificativa para a exigéncia de indices econdomicos e
financeiros, manifestando ainda pela apresentacdo de justificativa para
manutengdo da exigéncia, com a apresentagcdo de laudo técnico, em
observancia ao entendimento do TCU, ou na impossibilidade, que seja

suprimida tal disposigéo.

Por fim, quanto a exigéncia de catalogo, assevera que “exigéncia
de manuais, catalogos e outros, como condi¢do de habilitacdo (qualificagdo
técnica) é ilegal, pois extrapola a lista exaustiva de documentos exigiveis na
forma da Lei 14.133/2021” e que o “item editalicio destoa das regras legais da

licitagdo, tendo como efeito a mitigacdo da competitividade do certame,
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conforme regulamento de licitagdo da licitante, o que € expressamente

rechagado pela jurisprudéncia patria”.

Expde que € filegal a indicagdo de marcas, salvo quando
devidamente justificada por critérios técnicos ou expressamente indicativa da
qualidade do material a ser adquirido, o que ndo restou demonstrado,
observando que o edital ao indicar determinadas marcas ndo constou
expressdes “ou equivalente”, “ou similar’ e “ou de melhor qualidade”, o que

caracteriza a indicacdo somente das marcas nacionais’.

E a sintese da impugnac&o, cujo inteiro teor se encontra autuada

nos autos da licitagéo.

Ill. DO MERITO

Expostas as razbes da impugnacdo, passemos, entdo, ao
deslinde do mérito.

E cedico que a inclusdo de clausulas e/ou especificagcbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo é
vedado. Assim, deve ser verificado se a exigéncia a ser colocada nao restringe

a competitividade do certame.

De modo que, tendo em vista a discricionariedade da
Administracdo Publica em fazer as exigéncias necessarias a melhor compra ou
contratagao, somos do entendimento que a Administragcao podera exigir o que
Ihe convier, desde que nao haja restricdo indevida da competitividade ou

direcionamento do certame.

In casu, a empresa solicita a retificagcdo no edital, corrigindo e

suprimindo as disposi¢des impugnadas.
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No que se refere ao questionamento a clausula “DO
JULGAMENTO POR LOTE”, como pode ser observado na Tabela da clausula
20 do Termo de Referéncia, a licitagdo é formada por 128 itens denominados
‘LOTES”, porém a empresas poderao ofertar lances item a item, ficando
demonstrado o parcelamento do objeto e comprovando que os itens nao serao

fornecidos por uma so6 executora.

Para fins de esclarecimentos, tenho que a Impugnante néao
conseguiu compreender a interpretacéo textual do “JULGAMENTO POR LOTE
QUE SAO AGRUPADOS EM GRUPO DE ITENS COM VALORES
UNITARIOS”.

Para tanto, para evitar controvérsias interpretativas, a disposicao
editalicia sera corrigida para constar a expressao “JULGAMENTO POR
ITEM”.

Quanto a exigéncia de reserva de cargos, a impugnante em suas

razdes manifesta que:

A Tei n® 14133, de abril de 2021 que. entre outras inovacdes, traz a
exigéncia de que os licitantes declarem cumprir, nos termos do artigo 63,
IV, “as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social. previstas em lei ¢ em outras normas especificas™ como requisito de
habilitagdo.

Ja a Le1 n® 8.213/1991 traz exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social Conhecimento.| determinando, em
seu artigo 93, os percentuais de cargos a serem preenchidos. em empresas com mais de
cem empregados, com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas.

Portanto, temos que a Impugnante mais uma vez né&o

compreendeu a disposicao do instrumento convocatério visto que a referida
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DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DE REQUISITOS DE HABILITACAO, que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n° 8.213/91" é
aplicavel apenas, segundo a norma, para as empresas de grande porte.

Destaca-se que o Anexo Il — Modelo de Declaracdo de
Cumprimento de Requisitos de Habilitagdo, devera ser preenchida e enviada

por empresas que possuam 100 (cem) ou mais funcionarios.

Desta forma, ndo ha que se falar que esta reserva de vagas esta
sendo exigida de quem nado possa cumpri-la, estando prevista nos estritos
limites da legalidade e da isonomia entre grandes empresas e demais

empresas de menor porte.

Quanto a alegacéo de que n&o existe qualquer justificativa para a
exigéncia de indices econdmicos e financeiros, como se sabe, as exigéncias
feitas a titulo habilitatorio limitar-se-ao, estritamente, aquelas indispensaveis a
garantir o dominio de conhecimento e a solidez financeira do potencial
contratado para cumprir as obrigagdes por ele assumidas. A assertiva é

extraivel do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagéo,

as obras, servicos, compras e alienacbées serdo

LArt. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de

deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

I -até 200 emPregados............c.ccuuweeeeeeeeeeisee e 2%;

I1- de 207 @ 500..........oooeeeiieeeeee e 3%;

HI - de 501 @ 1.000...........occuiiaiieiie e 1%;

IV -de 1.007 em diante. .........c..c.occceemieiiieiieeeeeeee e 5%.

V - (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015)
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contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as

exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispensaveis a gqgarantia do cumprimento das

obrigacées. (Destaque nosso).
A qualificacdo econdmico-financeira, esta prevista no art. 69 da
Lei n° 14.133/2021, estabelecendo os documentos exigiveis dos licitantes,

dentre os quais a comprovagao de indices contabeis:

Art. 69. A habilitacado econdémico-financeira visa a

demonstrar a aptiddao econdémica do licitante para

cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro contrato,

devendo ser comprovada de forma objetiva, por

coeficientes e indices econémicos previstos no edital,

devidamente justificados no processo licitatério, e sera
restrita a apresentagdo da seguinte documentacéo:

| - Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de
exercicio e demais demonstragbées contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1°A critério da Administragdo, podera ser exigida
declaracdo, assinada por profissional habilitado da area
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econbémicos previstos no edital.

§ 2°Para o atendimento do disposto no caput deste

artigo, € vedada a exigéncia de valores minimos de
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faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuigdo de
Ssua capacidade econbmico-financeira, excluidas parcelas
Ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e
na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer no
edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacéo.

§ 5°FE vedada a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para a avaliagdo de situagdo
econbémico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagbes decorrentes da licitagdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste
artigo limitar-se-4o ao dltimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois)

anos. (Destaque nosso).

Dando continuidade a analise, observa-se as seguintes

consideragdes do saudoso jurista Hely Lopes Meirelles?:

Todos esses elementos sdo habeis a demonstrar a posi¢céo
financeira da firma e a permitir a verificagdo das suas
possibilidades de execugédo do futuro contrato no que tange
aos encargos econbmicos que ficardo sob sua

responsabilidade. Diante _de cada _licitacdo _a

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14 ed, Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 153
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Administracdo qraduara a exigéncia para essa

demonstracdo de idoneidade financeira dos licitantes,

mas _soO podera basear-se no que for pedido no edital,

néo lhe sendo licito inabilitar candidato por suposicbes
subjetivas de inidoneidade financeira. Ha que fundar-se em
situagcbes concretas, em fatos financeiros, tanto para
qualificar como para desqualificar o licitante, sob este
aspecto.

O maior ou menor valor da licitacdao é que indicara as

cautelas a serem tomadas pela Administracdo na

apuracao da capacidade financeira dos concorrentes,

néo se devendo afastar as pequenas empresas pelo so fato
de terem capital reduzido. Desde que a firma tenha
capacidade financeira real para aquela obra, aquele servigo
ou aquele fornecimento pedido no edital, pode concorrer
em Igualdade de condicbes com as de maior capital,
porque a capacidade financeira ndo €& absoluta, mas

relativa a cada licitagdo. (Destaque nosso).

Ainda, por oportuno, acerca desta tematica, cita-se o que discorre
Joel de Menezes Niebuhr?:

[...] haverdo casos em que se justificara a adocdo de

indices mais elevados, enquanto que em outros a

estipulacao de indices sequer influira na execucao do

contrato. Por exemplo: enquanto que na construggo de
uma usina hidroelétrica € conveniente que os licitantes
demonstrem alta capacidade financeira, ja que arcardo
com elevados custos, a execu¢cdo de pavimentacgo de

uma rua demandaria a estipulagdo de indices

3 Disponivel em: http://antigo.fecam.org.br/consultoria/pareceres.php ?cod_parecer=634.
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baixissimos, ja que na hipotese, basta que o interessado
comprove ter capital liquido minimo para suportar os 6nus

da obra [...] Portanto, o primeiro ponto a se esclarecer é

que na fixacdo _dos indices contabeis vai_depender,

exclusivamente, do objeto licitado no caso concreto.

N&o é correto pretender estipular a generalidade um soé
patamar de indice a ser exigido pela Administragdo, ja
que em inumeras hipoteses, os indices poderdo se revelar

inapropriados, desarrazoados. (Destaque nosso).

Ndo menos relevante, considera-se ainda no presente caso a
premissa do Acérddo n° 354/2016 — Plenario do TCU, que apresentou a

seguinte ressalva referencial a questao exigida no presente edital:

Voto:
(...).
7. Uma outra alteragcéo que proponho refere-se a parte do
enunciado que diz que o0s indices contabeis exigidos
devem “atender a complexidade da compra, obra ou

servigco” e tem a ver com o fato de a complexidade do

objeto licitado, com efeito, ser apenas um dos

aspectos da contratacdo a ser considerado no uso

dos indices de capacidade financeira.

8. Lembro aqui do Acordéo n° 1.214/2013 — Plenario, que
traz analise percuciente sobre possiveis melhorias nos
procedimentos relativos a contratacdo e a execugdo de
contratos de terceirizacdo de servigos continuados na

Administragdo Publica Federal, em_que foi destacada a

conveniéncia, na avaliacao da capacidade econémico-

financeira dos licitantes, da utilizacdo de pardametros

relacionados ao porte da empresa e a materialidade




w{%‘«* AV. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1626
«f>i:‘<§ Ponte Nova | Extrema/MG | CEP 37.642-350
& 4 3 . ..
7 =E: Prefeitura Municipal de Extrema
ExTREMA (35) 34351911
PREFEITURA Www.extrema.mg.gov.br

DE EXTREMA

do contrato, entre outros, em complemento aos indices
contabeis obtidos pelo método do quocientes.

9. Menciona-se ali, ainda, que algumas contratacées,

pela propria natureza de seu objeto, podem demandar

maiores aportes iniciais de recursos e indices de

liquidez mais elevados que outras, tendo sido dado

como exemplo o fornecimento de servicos

terceirizados, que requer disponibilidade financeira de

curto prazo para sua boa consecucdo, em

contraposicdo ao fornecimento de bens permanentes e de
consumo, que demandam indices de liquidez e cautelas

menores. (Destaque nosso).

Portanto, diante do grande vulto da contratagdo em comento,
onde os potenciais interessados deverdo aportar investimentos significativos
para consecugao do objeto, cujo valor estimado da contratagao perfaz a ordem
de R$ 8.498.504,19 (Oito milhdes quatrocentos e noventa e oito mil quinhentos

e quatro reais e dezenove centavos), requer a comprovacgao da qualificagao de

solidez financeira das licitantes com indices condizentes com o objeto
contratual para garantir que o contrato seja executado dentro das diretrizes das
obrigag¢des contratuais.

Assim, o instrumento convocatério, especificadamente em seu
item 5.3, disciplinam os documentos e indices que devem ser apresentados
pelos licitantes:

5.3 - DOCUMENTACOES QUANTO A QUALIFICACAO
ECONOMICO - FINANCEIRA:
a) Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata

expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.
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b) Balancgo patrimonial e demonstragdes contabeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, devidamente registrados na
Junta Comercial do Estado de sua sede ou domicilio ou
em outro 6rgéo equivalente, devendo apresentar:

B.1.a) indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou maior que 1
(um). Seré considerado como Indice de Liquidez Geral o
quociente da soma do Ativo Circulante com o Realizavel a
Longo Prazo pela soma do Passivo Circulante com o
Passivo Né&o Circulante.

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO
PRAZO
ILG =

PASSIVO  CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE
B.1.b) Indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou maior

que 1 (um). Sera considerado como indice de Liquidez
Corrente o quociente da divisdo do Ativo Circulante pelo
Passivo Circulante.
ATIVO CIRCULANTE
ILC =
PASSIVO CIRCULANTE

B.1.c) Indice de Endividamento (IE) menor ou igual a

0,5% (cinco décimos por cento). Sera considerado Indice
de Endividamento o quociente da divisdo da soma do
Passivo Circulante com o Passivo Ndo Circulante pelo
Patriménio Liquido.

PASSIVO  CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE
IE =

PATRIMONIO LIQUIDO
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Para tanto, buscando aporte técnico contabil sobre as exigéncias
postuladas em edital, considerou-se que a exigéncia do Indice de
Endividamento (IE) menor ou igual a 0,5% (cinco décimos por cento) seria

requisito excessivo.

Deste modo, conforme setor técnico contabil, o requisito
questionado deve ser substituido pela exigéncia do indice do Endividamento

Total igual ou inferior a 0,6% (seis décimos por cento):

(...)Contudo, a inclusdo do Endividamento Total-ET como
condicdo de habilitacdo nas licitagbes publicas ganhou
importancia em face da crescente responsabilizagao
subsidiaria das Administragées Publicas pelos
pagamentos de verbas e encargos salariais de
funciondrios de empresas contratadas que se
tornaram insolventes.

O Endividamento Total - ET é usado para indicar a
capacidade que tem determinada empresa de honrar seus
compromissos financeiros, de sorte que quanto maior o
indice, maior dependéncia ha de financiamentos de
terceiros relativamente ao capital proprio. Assim, um
indice menor significa ~menos comprometimento
patrimonial e melhor solidez financeira.

A empresa que se candidatar a firmar contrato com o
Poder  Publico, devera  apresentar indice de
Endividamento Total — ET inferior ou igual a 0,60 (zero
virgula sessenta).

Para o indice de endividamento total previsto, verifica-se
que o requisito da forma objetiva nao gera

controvérsias, uma vez que nao ha margem para
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subjetividade no julgamento do atingimento ou ndo de
determinado indice contabil. Nessa linha, a exigéncia
estara compativel com a defesa do interesse publico, de
resqguardar a Administragdo de eventuais reclamacgbes
trabalhistas, pelas quais responde subsidiariamente, por
meio de critéerio mais rigoroso de habilitaggo, em
consonancia ao que dispbe o Acordao 1214/13.

Outrossim, deve-se observar que o indice em questéo,
cuja féormula é dada pelo quociente entre (Passivo
Circulante + Passivo Ndo Circulante) + (Ativo Circulante +
Ativo N&Go Circulante), nada mais é que o inverso da
formula de Solvéncia Geral. Com relagcdo a esse indice,
inclusive, o acorddo supra referenciado manifestou
entendimento de que, para terceirizagdo de servigos
continuados, deve encontrar-se em patamar superior a
1,0. Significa dizer que o indice de endividamento
total, por ser obtido pelo valor inverso, deveria ser
igual ou inferior a 1,0. Logo, em tese, a exigéncia do
indice, em valor igual ou inferior a 0,60, estaria dentro

do patamar da recomendacéao. (Destaque nosso).

Ainda, a manifestacao técnica contabil discorreu que a “empresa
licitante pode, em tese, ser habilitada, ainda que o seu balango contabil revele
indices de solvéncia ou de liquidez inferiores, desde que comprove possuir
suficiente capital social minimo ou patriménio liquido né&o inferior a 10% (dez

por cento) do valor estimado para a contratagdo.”

Verifica-se que o0 posicionamento técnico acompanha a
manifestagdo do Superior Tribunal de Justica que ja decidiu sobre a legalidade
de comprovagao de patrimbnio liquido em contratos de grande expressao

econdmica:
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Né&o se identifica nenhuma ilegalidade no fato de que, em
razdo da grande expressdo econbémica e de
responsabilidade técnica, exija-se das empresas a
comprovagdo de capital social minimo ou patrimdnio
liquido em 10% (dez por cento) do valor da contratag&o.
Precedente: MS 8.240/DF, DJ 02/09/2022, Rel. Min.
Eliana Calmon; REsp 402.711/SP DJ 19/08/2022, Rel.
Min. Franciulli Netto; REsp 927.804/MG, 12 Turma, Rel.
Min. José Delgado, j. em 20/09/2007, DJ 01/10/2007)

Portanto, importa ressaltar que a licitagao publica se norteia, entre
outros principios, pela indisponibilidade do interesse publico, quando ainda,
a Lei de Licitagdes permite a exigéncia de comprovagao de indices contabeis e
patrimdnio liquido, porquanto a contratagdo de grande vulto econdmico assim

exige.

No que tange a exigéncia de catalogo, destaca-se que a licitagdo
€ o instrumento de selegdo que a Administragao Publica se utiliza, objetivando

obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses.

E certo que o sentido de “vantajosa” ndo é sindnimo de mais
econdmica financeiramente, ja que, a licitagdo busca selecionar o contratante e
a proposta que apresentarem as melhores condicbes para atender aos
reclamos do interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstancias

previsiveis.

O Administrador ao objetivar uma contratagdo, obriga-se como
regra geral, a anterioridade da licitagdo, encontrando na Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, o seu substrato legal de forma vinculativa no que for
peculiar e enquadravel ao objeto licitado. Dessa forma, o Orgdo ou autoridade

competente para a elaboragao do instrumento convocatoério, extraira da norma
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licitatéria, as disposi¢gdes que regerao o Instrumento Convocatério, adequando
e adaptando ao objeto licitado, tendo a lei deixado espago para que a
Administracdo Publica utilize-se do Poder Discricionario a composi¢ao de seu
objeto, consoante os principios da Razoabilidade e Proporcionalidade.

Abaixo trechos de Acdrdédos do Tribunal de Contas da Unidao*, que
ratificam nosso entendimento, sobre a prerrogativa da Administracado de exigir
ou nao certos documentos para fins de habilitacéo:

‘Ao inserir exigéncias de qualificagdo técnica, consigne os
motivos de tais exigéncias e atente para que sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées,
de modo a atender o art. 37, inciso XXI, da Constituicado
Federal, bem como o art. 30 da Lei n.° 8.666/1993.

“Limite, nos editais de suas proximas licitagbes, a previsdo
de exigéncias de capacidade técnica aos niveis minimos
necessarios que garantam a qualificagdo técnica das
empresas para a execugdo do empreendimento, abstendo-
se de estabelecer exigéncias excessivas, que restrinjam
indevidamente a competitividade dos certames e firam o

principio da licitagéo.(...).

Em congénere sentido estd a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais®™

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
PNEUS, CAMARAS E PROTETORES. EXIGENCIA DE
CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA.

4 Acordao 1390/2005 Segunda Camara e Acordédo 1774/2004 Plenario.
5 Denuncia n°. 1058933, Relator Conselheiro Sebastido Helvécio, Primeira Cdmara.
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EXIGENCIA DE CATALOGO TECNICO E CERTIFICADO
EMITIDOS PELO INMETRO EM LINGUA
PORTUGUESA. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.1. Dependendo da natureza do

objeto a Administracdo pode exigir, na fase de

habilitacdo da licitacao, certificado de regularidade junto

ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, em nome do fabricante,
com supedaneo nas normas de defesa do meio ambiente
e no inciso 1V do art. 30 da Lei n. 8.666/93. 2. Quando da

aquisicao de pneus, cdmaras e protetores, a exigéncia

de apresentacdo de catalogo técnico e certificado

emitido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - INMETRO, na lingua portuguesa, ¢ licita e
ndo compromete a competitividade do certame.

(Destaque nosso).

E o juizo discricionario do Administrador determinar as
especificacbes do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as
melhores condigcbes de sua utilizacdo para adequar-se as suas realidades,
sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins, pois
quando a lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso
significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta,
dentre um universo de condutas possiveis, para a plena satisfagao do interesse
publico, sendo a busca deste interesse publico que pautou as especificacdes

contidas no edital do certame em questao.

Para tanto, para evitar controvérsias interpretativas, a disposi¢ao

editalicia, sera corrigida para onde se lia:
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9.2.2.1. POR CATALOGO

9.2.2.1.1 - A empresa devera apresentar catalogo técnico,
ficha técnica dos produtos quando exigidas no descritivo
do item, para tanto, a empresa devera anexar o catalogo
de forma digitalizada na plataforma seguindo a marca e

modelo informada na proposta eletronica.

Leia-se:

9.2.2.1. POR CATALOGO

9.2.2.1.1 - A empresa melhor classificada na fase de
lances devera apresentar catalogo técnico, ficha técnica
dos produtos quando exigidas no descritivo do item, para
tanto, a empresa devera anexar o catalogo de forma
digitalizada na plataforma seguindo a marca e modelo
informada na proposta eletrénica, quando exigida pelo

Pregoeiro.

Quanto a indicagdo de marca, vejamos o que diz o item 8.6

do Termo de Referéncia que integra o anexo do edital:

8.6 - Indicacdo de marca:

Pneus: serdo aceitos produtos de qualidade similar ou
superior as marcas: Firestone, Brigestone, Goodyear e
Pirelli.

Camaras e protetores: serdo aceitos produtos de
qualidade similar ou superior as marcas: Maggion,

Levorin, Pirelli, Maxxcargo e Tortuga.
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8.6.1 - A licitante que ndo cotar a marca de parametro de
referéncia, devera demonstrar, por meio de laudo
expedido por laboratério ou instituto idéneo, o
desempenho, qualidade e produtividade compativel com o
produto, similar ou equivalente a marca referéncia
mencionada no Edital. (Acordao 1416/2010-22 Cémara -
TCU; Acdrdao 2664/2007- Plenario - TCU; TCU, Acdérdao
113/2016-Plenario); TCEMG, consulta n° 849.726 e
denuncia n° 942174. A nao apresentagdo do laudo da

forma exigida acarretara na Desclassificagcdo do item.

Para tanto, observa-se que o edital ao indicar determinadas marcas nao
restringiu a competitividade no certame, umas vez que fez constar em seu item
8.6.1 que “a licitante que nao cotar a marca de parametro de referéncia, devera
demonstrar, por meio de laudo expedido por laboratério ou instituto idéneo, o
desempenho, qualidade e produtividade compativel com o produto, similar ou
equivalente a marca referéncia mencionada no Edital (Acorddo 1416/2010-22
Cémara - TCU; Acordao 2664/2007- Plenario - TCU; TCU, Acordao 113/2016-
Plenario); TCEMG, consulta n°® 849.726 e denuncia n°® 942174”.

Em caso andlogo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais®,

entendeu pela legalidade na indicagdo de marca de referéncia:

EMENTA: CONSULTA — LICITAGCAO — OBRAS, SERVICOS E
COMPRAS - DEFINICAO DO OBJETO - INDICACAO DE
MARCA — VEDACAO, SALVO SE AMPARADA EM MOTIVOS
DE ORDEM TECNICA OU CIENTIFICA, EXCLUINDO-SE
INFLUENCIAS PESSOAIS — PREVALENCIA DO INTERESSE
PUBLICO — NECESSIDADE DE JUSTIFICACAO OBJETIVA

6 Processo: 849726 — Plendrio/Relatora: Adriene Andrade.
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DA DECISAO - INDICACAO, NO EDITAL, DE MARCA
REFERENCIA SEGUIDA DAS EXPRESSOES “OU
EQUIVALENTE’, “OU SIMILAR® E “OU DE MELHOR
QUALIDADE” - POSSIBILIDADE - EXIGENCIA DE
DEMONSTRACAO, PELO LICITANTE, DA
COMPATIBILIDADE DO PRODUTO COM A MARCA
REFERENCIA — POSSIBILIDADE.

(...)

Pode-se indicar a marca no ato convocatorio como forma

ou pardmetro de qualidade do objeto para facilitar a sua

descricdo acrescentando-se as expressées “ou equivalente”,
‘ou similar’ e “ou de melhor qualidade”, se for o caso. Tal

recomendacao tem por fundamento a possibilidade de

existir um produto novo que apresente caracteristicas

similares e, as vezes, melhores do que o ja conhecido. A

Administracdo podera inserir em seus editais clausula

prevendo a necessidade de a empresa participante do

certame demonstrar, por meio de laudo, o desempenho,

qualidade e produtividade compativel com o produto

similar ou equivalente a marca referéncia mencionada. Nao

ha, portanto, reprovagéo legal a utilizacdo de marca como meio
de identificagdo do objeto, desde que tal opgdo tenha sido
baseada em caracteristicas pertinentes ao proprio objeto.

(Destaque nosso).

Agindo assim, esta Administragcéo conserva a lisura, a legalidade e o

respeito aos principios licitatérios e aqueles previstos no caput do art. 37 da
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Constituicdo Federal’, por consagragdo aos principios constitucionais que

regem as licitagdes publicas.

IV. DA CONCLUSAO

Verifica-se que os termos do edital ndo buscam frustrar a
participagdo da Impugnante no Certame. Diante do exposto, DECIDE este
Pregoeiro conhecer da impugnacéao interposta pela empresa PEREIRA AUTO
CENTER LTDA, julgando-a parcialmente procedente, determinando a

retificacdo do edital nos seguintes termos:

Onde lia-se:

1.4 TIPO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR LOTE -
PREGAO.

Agora leia-se:

1.4 TIPO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM -
PREGAO.

Onde lia-se:

B.1.c) indice de Endividamento (IE) menor ou igual a 0,5% (cinco
décimos por cento). Sera considerado indice de Endividamento o quociente da
divisdo da soma do Passivo Circulante com o Passivo Ndo Circulante pelo

Patrimbnio Liquido.

Agora leia-se:
B.1.c) indice de Endividamento (IE) menor ou igual a 0,6% (seis

décimos por cento). Sera considerado indice de Endividamento o quociente da

7 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.
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divisdo da soma do Passivo Circulante com o Passivo Ndo Circulante pelo

Patrimbnio Liquido.

Onde lia-se:

B.2) A licitante devera comprovar que possui patriménio liquido
minimo igual ou superior a 10% (dez por cento), nos termos do § 4° do art. 69
da Lei Federal n° 14.133/2021 do valor estimado para a contratagdo. A
comprovagao sera obrigatoriamente feita pelo balango patrimonial e
demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e

apresentados na forma da lei.

Agora leia-se:

B.2) A licitante que comprovar em seu balango contabil indices de
solvéncia ou de liquidez inferiores a um, devera comprovar que possui
patrimdnio liquido minimo igual ou superior a 10% (dez por cento), nos termos
do § 4° do art. 69 da Lei Federal n°® 14.133/2021 do valor estimado para a
contratacdo. A comprovagdo sera obrigatoriamente feita pelo balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e

apresentados na forma da lei.

Fica suprimida do edital a Clausula B.3 da Qualificagdo

Econdbmico — Financeira.

Onde lia-se:

9.2.2.1.1 - A empresa devera apresentar catalogo técnico, ficha
técnica dos produtos quando exigidas no descritivo do item, para tanto, a
empresa devera anexar o catalogo de forma digitalizada na plataforma

seguindo a marca e modelo informada na proposta eletronica.

Agora leia-se:
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9.2.2.1.1 - A empresa melhor classificada na fase de lances devera
apresentar catalogo técnico, ficha técnica dos produtos quando exigidas no
descritivo do item, para tanto, a empresa devera anexar o catalogo de forma
digitalizada na plataforma seguindo a marca e modelo informada na proposta

eletrénica, quando exigida pelo Pregoeiro.

Ficam mantidas as demais condi¢bes do instrumento convocatério,
com sua retificacédo e reabertura do prazo para recepgao das propostas, a ser
realizada em 26 de agosto de 2024 as 09:00 horas.

Extrema, 12 de agosto de 2024.

CARLOS ALEXANDRE Assinado de forma digital por CARLOS
ALEXANDRE MORBIDELLL:04705109600
MORBIDELLI:04705109600  Dados: 2024.08.12 16:22:09 -03'00"

Carlos Alexandre Morbidelli
Agente de Contratagao
Decreto n° 4.486 de 07 de junho de 2023
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