ILUSTRISSIMO SENHOR, SECRETARIO DE OBRAS E URBANISMO

IMPUGNACAO AO EDITAL

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 011/2024

Cassiano Vinicius Cruz, brasileiro, portador da Carteira de Identidade n¢9
12.928.216, expedida pela SSP/MG, inscrito no CPF sob o n2 056.867.596-77,
domiciliado(a) e residente na Rua Henrique Gorceix, 2209, no bairro Caicara na cidade de
Belo Horizonte/MG, vem respeitosamente, com fulcro no art. 164, da Lei n° 14.133/2021,

apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA, em face da

ILEGALIDADE da exigéncia aclarada no item 13.4.B.1.c do Edital em epigrafe, pelas razoes

de fato e direito abaixo aduzidas.

. TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

A disposicdo normativa do art. 164, da Lei 14.133/2021, define que o prazo para
apresentacdo de impugnacdo ao edital é de até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura

do certame, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagcdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado
ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.



Assim, uma vez que o Edital delineou a data da sessdo de abertura como sendo o

dia 26/06/2024 (quarta-feira), tem-se por tempestiva a presente Impugnacao.

Ademais, considerando que as condicOes legais para o cabimento da presente
impugnagao restaram cabalmente demonstradas, roga-se pelo seu regular conhecimento

e processamento.

. DA SINTESE FATICA

Trata-se de certame publicado pela Prefeitura Municipal de Hortolandia, por meio da
Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo de Pessoal, cujo edital convocatdrio prevé
como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA DESENVOLVIMENTO DE PROIJETOS
EXECUTIVOS FUNCIONAIS PARA CONSTRUGCAO DE NOVOS ACESSOS RODOVIARIOS, SENDO O
ACESSO SUL NO KM 946+600M E ACESSO NORTE NO KM 941+400M DA BR-381 RODOVIA FERNAO
DIAS, MUNICiPIO DE EXTREMA- MG.

A ora Impugnante, por conta de seu espectro de atuacdo, deseja participar do
referido certame. Ocorre que, apds andlise detida do instrumento convocatdrio, constatou-

se a existéncia determinacdo abusiva, a saber:

e Item (13.4.B.1.c), que determina o Indice de Endividamento (IE) menor igual a 0,50

(zero virgula cinquenta), obtido pela férmula: GE = (PC+PNC)/PL;

Dessa forma, uma vez que a Administracdo Publica esta adstrita aos principios
norteadores do préprio procedimento licitatério, bem como as disposicbes legais e
regulamentares aplicaveis, destaca-se a nitida ILEGALIDADE do referido subitem do Edital,

pelos motivos pormenorizados a seguir.

lll. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS



ll.1. DA EXIGENCIA DO iNDICE DE ENDIVIDAMENTO GERAL

Esta impugnacao visa reintegrar os principios da Administracao Publica. Entende-
se que o objetivo é garantir que a selecdo de licitantes leve em consideracao as capacidades
financeiras de cada ente, que assegure a execugdo eficiente do contrato. Entretanto, para
legitimar a exigéncia de indices, a Administracdo deve justificar a razao e fundamento para

a utilizagdo dos indices exigidos. Nesse sentido, veja-se jurisprudéncia do TCU:

Enunciado: A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificacGes ou condi¢cbes com potencial de restringir o universo
de competidores, assim como evitar o detalhamento excessivo do objeto, de
modo a ndo direcionar a licitagdo. (Acérddo 2407/2006, Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler).

Enunciado: A exigéncia de indice de endividamento exige que a Administracdo
demonstre, com base em célculos e estudos, que é adequada, fazendo constar
do processo licitatério a devida justificativa técnica. (Acérddo 213/2011.
Plenario, Data Da Sessdo, 02/02/2011. Relator Augusto Nardes).

Assim, conforme os pronunciamentos anteriores do TCU mencionados, podemos
observar na Lei 14.133/21 a necessidade de uma justificativa adequada para a exigéncia de
indices como o de endividamento geral para atestar a qualificacdo econémico-financeira.
Vamos analisar:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigacGes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices

econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio,
e serd restrita a apresentacdo da seguinte documentacéo:

| - balango patrimonial, demonstra¢gdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.



E crucial salientar também que assegurar a transparéncia e a igualdade de
condicdes entre os participantes é fundamental para promover um ambiente licitatério
justo e equitativo. A imposi¢cao de um indice de endividamento geral menor ou igual a 0.5
sem justificativa é considerada uma restricao indevida a competitividade no certame,

conforme explicitado no enunciado do TCU a seguir:

Enunciado: E vedada a exigéncia, para fins de qualificacdo econémico-financeira,
de indice de endividamento geral menor ou igual a 0,50, sem justificativa no
processo administrativo da licitagao, por afronta ao disposto no art. 31, § 59, da
Lei 8.666/1993. (Acorddo 5890/2021. Segunda Camara. Data Da Sessdo
06/04/2021. Relator Marcos Bemquerer).

Nesse sentido, resta evidente que o indice de endividamento exigido no
instrumento convocatdrio é ilegal e restringe a competitividade do certame. Acerca da
tematica, destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado
sobre determinado assunto. Veja-se: Acérddo 1556/2007-Plenario (Sumario) “A restrigdo
a competitividade, causada pela auséncia de informagbes essenciais no instrumento

convocatorio, é causa que enseja a nulidade da licitagao” (Grifo nosso).

Este posicionamento reforca a importancia da plena transparéncia e garantia de

competitividade nas licitagGes publicas conforme delineado a seguir:

Enunciado: REPRESENTACAO. LICITACAO. IMPROPRIE-DADES NACONDUCAO DO
CERTAME. DETERMINACOES. (..) 2. E inconstitucional e ilegal o
estabelecimento de exigéncias que restrinfjam o carater competitivo dos
certames. (...) (Acorddo n. 539/2007/Plendrio. Data da sessdo: 04/04/2007.
Relator: Marcos Bemquerer).

Enunciado: A hipdtese de restricdo a competitividade ndo deve ser examinada
somente sob a dtica juridica e tedrica, deve levar em conta também se as
cldusulas supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a
competitividade. (Acérddo 2066/2016-Plenario. Data da Sessdo: 10/08/2016.
Relator: Augusto Sherman).



Deste modo, amparado nas analises apresentadas anteriormente, requer-se a
RETIFICACAO do EDITAL de Concorréncia Eletrdnica N2 011/2024 com o intuito de garantir
a conformidade com os principios de igualdade, transparéncia e competitividade,

essenciais para a lisura do processo licitatério.

v. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, em que pese o grande respeito da Impugnante por esta digna
Comiss3o de Licitacdo, requer-se a RETIFICACAO do item 13.4.B.1.c do Edital em epigrafe
com vistas a sua adequacdo aos preceitos constitucionais, aos da Lei Federal n?

14.133/2021 e a jurisprudéncia patria.

Nesses Termos,

Pede e Espera Deferimento.

Belo Horizonte, 18 de junho de 2024.
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