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ILMO SR(A) PREGOEIRO(A), e respectiva comissao de Licitagées da
PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA - MG

PREGAO ELETRONICO N° 082/2024 Processo 183/2024 — objeto: “contratacdo de
empresa para fornecimento de pecas para manutencdo de catracas e execucdo de
manutengdes preventivas e corretivas das catracas dos parques municipais cachoeira

do salto e cachoeira do Jaguari”

A empresa SISPONTO SISTEMAS INTELIGENTESLTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.455.458/0001-35, com sede a Av. Marechal
Floriano Peixoto, 325 — Centro — Boa Esperan¢a/MG. CEP: 37.170-000, doravante
denominada RECORRIDA, por seu representante legal infra assinado, vem, em tempo

habil, a presenga de Vossa Senhoria a fim de apresentar suas

CONTRARRAZOES

ao RECURSO apresentado pela empresa ZEUS Tl LTDA, inscrita no CNPJ
13.630.366/0001-96, de agora em diante denominada RECORRENTE.

|- DOS FATOS

O referido pregédo teve sua sessdo em 10/07/2024, na qual a empresa SISPONTO

sagrou-se vencedora.

A empresa RECORRENTE, irresignada com a sua devida inabilitagdo durante a fase de
habilitagdo, e aceitacdo da proposta, e posterior habilitagdo da RECORRIDA, insurge
com alegacgdes, de forma fragil e infundada, tentando passar uma visdo de que estava
regular, quando na verdade, acertou o Sr. Pregoeiro, ao perceber maculagdes da
RECORRENTE quanto ao nao atendimento aos requisitos do edital, e portanto, tais

alegag6es ndao merecem prosperar.

Em respeito a ampla defesa e ao contraditorio, respeitam-se as tentativas e argumentos

da empresa por ora RECORRENTE em apresentar suas consideragdes a respeito da
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decisao desta Comissao de Licitagdo, mas conforme sera exposto a seguir, a insisténcia
em reconhecer supostas irregularidades existentes na conducdo do julgamento do
certame e a insisténcia em declarar que a documentagcdo apresentada pela
RECORRENTE preenche o exigido pelo Edital devem ser tdo logo rechagadas, pois logo
se vé, até pelo conteudo da peca recursal, que se trata apenas de alegagdes de carater
meramente protelatério do processo licitatorio, tdo brilhantemente conduzido por esta

llustrissima Comissao.

Eis que ao final do certame, a RECORRENTE insurgiu com a seguinte MOTIVACAO
para o recurso administrativo: (A empresa ZEUS Tl LTDA ME, vem através deste

manifestar o interesse em apresentar recurso diante de sua inabilitagao.)

Convenhamos que a motivagdo € de todo fraca, haja vista que nao especificou
exatamente o que de fato iria recorrer, o que € que estaria errado para justificar a
interrupgao de um processo licitatério transparente e muito bem conduzido. Oras, de
toda forma, foi dado a RECORRENTE o seu direito, e, pelo que se depreende dos
argumentos aleatdrios elencados em sua pecga recursal, custamos a retirar os seguintes

pontos que serdo prontamente esclarecidos:

1) Que a administragcdo publica desclassificou a RECORRENTE devido a nao
apresentacao da documentacao de habilitagcao.

2) Que a administracdo fez uma inversao de fases durante o processo.
Vamos entéo aos fatos:
ESCLARECIMENTO DA ARGUMENTAGAO 1

1) Que a administragdo publica desclassificou a RECORRENTE devido a nao

apresentacao da documentacao de habilitagcao.

Oras, mas foi isso mesmo que ocorreu, nao precisava um recurso para se chegar a esta
conclusdo, sendo vejamos... foi colocado como motivo de sua inabilitagdo: 1..
Justificativa: A empresa foi inabilitada por ndo apresentar o documento exigido no item

4.a do edital., Ja o documento exigido no item 2 constatou-se através do SICAF estarem
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validos. Quanto ao documento exigido no item 3 além de nao ter sido apresentado na
plataforma em consulta ao SICAF, constatou que a referida certiddo anexa esta com

prazo de validade vencida.

Esta foi a justifica colocada em sistema... porém... Acrescentamos mais... que 0 mesmo
nao afixou a documentacio relativa ao item 5.1.3 e 5.1.4... Em resumo, anexou na

pratica NADA... desrespeitando claramento o item do edital:

7.2.1. Os licitantes encaminhario, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente _com os documentos de habilitacdo exigidos no edital,
proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario

estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-a
automaticamente a etapa de envio dessa documentacgao.

Oras, nossa empresa fez conforme reza o edital... por que a empresa RECORRENTE
n&o poderia ter feito a mesma coisa? Alega alguma regalia operacional? E mais simples
nao mandar nada ndo € mesmo? Porém, o edital € bem claro em sua exigéncia de que a
documentacgéo deve ser enviada ANTES DO INICIO da sessao publica, e tal exigéncia
se justifica, baseado no principio da LEGALIDADE e CELERIDADE.

Se nossa empresa colocou TODA A DOCUMENTACAO REQUERIDA, qual o motivo da
empresa RECORRENTE achar que merece tratamento diferenciado, ignorando as

regras do edital? Em caso contrario, estaria maculado o principio da ISONOMIA!
Reza também o item do edital:

7.2.6. Até a abertura da sessao publica, os licitantes poderéo retirar ou substituir a
proposta e os documentos de habilitacdo anteriormente inseridos no sistema.

Ou seja, a empresa RECORRENTE teve todo o tempo do mundo para fazer a insergao
da documentagdo e mesmo assim nao o fez, jogando injustamente o 6nus de seu erro

para a conducao de todo o processo licitatério. Uma falacia certamente.

ESCLARECIMENTO DA ARGUMENTAGAO 2

2) Que a administracao fez uma inverséo de fases durante o processo.
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Oras, ndo tem nem o que ser dito neste caso, pois 0 que esta descrito no edital,
inclusive a sequencia das fases, foi devidamente executado, estando a RECORRENTE
em desespero, tentando achar alguma macula na execugédo do pregdo. Temos certeza
de que a empresa RECORRENTE também participa de outros processos licitatorios, e
em todos, sem excecdo, a sequencia € exatamente esta, e, quando se pede para ja
anexar a habilitagdo quando da anexacdo da proposta, ndo ha porque desrespeitar,
desrespeitando até os outros concorrentes, que corretamente adicionaram suas

documentacdes.

Se a RECORRENTE tivesse alguma coisa a contestar do edital, que o fizesse na etapa

inicial, como IMPUGNACAO, conforme preceitua o item

6: 6.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacéo da Lei n°® 14.133, de 2021
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura
do certame.

Oras, uma complementacdo de um documento, € aceitavel e entendivel, mas, querer
que toda a fase que antecede o pregao seja feita conforme a sua vontade, sem o
mesmo ter feito sequer um pedido de impugnacao, €, além de afronta aos requisitos
editalicios, um descaso muito grande com os concorrentes, que corretamente seguiram

e atenderam devidamente as clausulas do edital.

Temos duvidas de que este instrumento recursal elaborado pela RECORRENTE, nao

seja apenas protelatorio.

A RECORRENTE demonstra por mais de uma vez o desconhecimento da

documentacéo prevista no edital.

Toda a argumentagéo presente no recurso € baseada em meras presungoes, ilagcbes e
indicios, no mais das vezes, fundados em informagdes inveridicas, organizadas fora do

contexto ou pingadas a conveniéncia dos interesses da RECORRENTE.

A comprovacdo existente nesta CONTRA-RAZAO corrobora para mais uma vez,
demonstrar cabalmente a COMPETENCIA TECNICA da empresa SISPONTO

SISTEMAS INTELIGENTES- RECORRIDA, a qual anexou toda a documentacao
pagina 4




SISponty

necessaria, inclusive varios ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, em consonancia
com o mesmo OBJETO requerido pelo edital, ou seja, caso a prefeitura mantenha sua
decisédo no referido pregéo, estara contratando uma empresa capaz, idénea, e que ja
comprovou, durante todo o tempo de contrato que ja conduziu no pretérito ai na

prefeitura, ser capacitada para tal empreitada.

lll - DO DIREITO

Nas questdes elencadas pela empresa RECORRENTE, as mesmas sao muito fracas, e
demonstram total desconexdo com a realidade material do edital.

A verdade é que, em suas razdes recursais, 0 que se verifica € o reconhecimento da
RECORRENTE que nao atendeu as regras do Edital, fazendo, portanto, um arremedo
de varios arestos do TCU, mas sem nenhuma congruéncia légica.

Com efeito, a empresa RECORRENTE nao foi inabilitada de forma aleatéria, mas por
total descumprimento do Edital. Ela ndo apresentou os documentos solicitados:

5. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

5.1 - DOCUMENTACAO EXIGIDA NESTA LICITACAO:

1 - DOCUMENTACOES QUANTO A HABILITACAO JURIDICA:

a) Registro Comercial, no caso de empresa individual com atividades afins ao
objeto de licitagao;

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente

registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades
por

acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores, com
atividades afins ao objeto de licitacao;

c) Inscri¢gdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada da
prova de diretoria em exercicio, com atividades afins ao objeto de licitagcao.

2 - DOCUMENTACOES QUANTO A HABILITACAO FISCAL:

a) Prova de inscricado no CNPJ.

b) Certiddo Negativa de Débito relativo ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servicos (FGTS).
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c) Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido ou Certidao Positiva com Efeito de Negativa.

d) Certidao Negativa de Débito para com a Fazenda Estadual ou Certidao Positiva
com Efeito de Negativa.

e) Certidao Negativa de Débito para com a Fazenda Municipal ou Certidao
Positiva com Efeito de Negativa.

f) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

3 - DOCUMENTACOES QUANTO A QUALIFICACAO ECONOMICO -
FINANCEIRA:

a) Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica.
4 - DOCUMENTACOES QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA:

A documentacgao relativa a Qualificagédo Técnica consistira na apresentagao dos
seguintes documentos:

a) Comprovacao, mediante apresentacao de atestado de capacitagao
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o
fornecimento de servigos semelhantes ou afins (vedadas exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos), podendo observar o modelo no
ANEXO VI.

NAO APRESENTOU A HABILITACAO SOLICITADA, e este fato é incontroverso!

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério €, como é amplamente sabido,
uma regra que determina que, tanto a administragdo publica, como as empresas que
participam de licitagdes, devem se submeter integralmente as condigdes estabelecidas
no edital de convocacgao. Isso significa que todas as clausulas e condi¢oes previstas no
edital devem ser cumpridas por TODOS !

Caso uma empresa, que € o caso da RECORRENTE, nédo se submeta ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério e descumpra alguma das clausulas ou
condicbes previstas no edital, ela deve ser penalizada com a desclassificacdo da
licitagao.
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Apenas lancar decisbes do TCU desconexas e sem qualquer vinculagdo com seus
documentos e Edital tornou o seu recurso simplesmente ineficaz.

Portanto, é importante que as empresas que participam de licitacdes fiquem atentas as
condicoes estabelecidas no edital e cumpram todas as clausulas e condi¢cdes previstas,
a fim de evitar prejuizos e san¢des administrativas.

Sendo assim, a sua desclassificacdo deve ser mantida, eis que ndo apresentou qualquer
elemento de prova ou de fato que modifique a decisao deste(a) Pregoeiro(a).

E importante destacar que o0 momento em que a RECORRENTE se insurgiu quanto &
previsdo do edital ndo é o adequado, tal contestagcao deveria ter sido feita por meio
de impugnacao ao edital, antes da abertura da sessao, situagdo em que a exigéncia
da alinea 6. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
reza:

6.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagéo da Lei n° 14133, de 2021
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uUteis antes da data da abertura
do certame.

Isto poderia ter sido discutida e caso a redacido fosse alterada, a resposta vincularia
tanto os participantes como a administragao.

Como nao houve qualquer impugnagdo quanto a este requisito, pelo principio da
vinculacdo ao edital, previsto expressamente no art. 5°, da Lei 14.133/2021, o edital
passou a vincular todos os licitantes e até mesmo a Administragdo Publica, conforme o
antigo jargdo "o edital é lei do pregéo". Nesse sentido, a RECORRENTE declarou
conhecimento e submissédo as regras do edital, ndo cabendo mais, em fase recursal,
impugnar a exigéncia editalicia.

Seguindo o principio do julgamento objetivo (art. 5°, da Lei 14.133/2021), o(a)

pregoeiro(a) verificou a auséncia da documentagédo, e, pelo principio da vinculagdo ao
edital.

pagina 7




sisponts

Seguindo 0 mesmo principio, o pregoeiro ndo podia se desvincular da exigéncia do
edital e habilitar empresa que descumpre o requisito, sob pena de nao so ferir o
principio da vinculagao ao edital, como também os principios do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, dentre outros
previstos no art. 5°, da Lei 14.133/2021, isso porque fere, ainda, o direito das
demais licitantes que tenham atendido a exigéncia.

Ressalte-se, ainda, que ao habilitar empresa que descumpre o requisito objetivo descrito
no edital o pregoeiro estaria deixando de buscar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, conforme objetivo do processo licitatério previsto no art. 11, |, da
Lei 14.133/2021, tendo em vista que deixaria de selecionar outra licitante que atendesse
a exigéncia.

Ainda, quanto a vinculagdo ao instrumento convocatorio, convém arrolar as decisées, as
quais, demonstram que o(a) Pregoeiro(a), durante a realizagcdo da sessao publica, ndo
pode dar interpretacao diversa daquela prevista no edital:

a) STF - RMS 23640/DF - EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.

PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira
sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do

documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que nao
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndao havendo como incluir na avaliagao a oferta eivada de nulidade.
4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administragdo n&do poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagéo a
que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.
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b) STJ - RESP 1178657 - ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA

c) TCU - Acordao 4091/2012 - Segunda Camara. REPRESENTACAO. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS
ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO
DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

d)Acérddo 966/2011 - Primeira Camara REPRESENTACAO. LICITACAO.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO
DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO.

Destaca-se, ainda, que a decisdo do(a) pregoeiro(a) pela inabilitagdo da empresa
RECORRENTE encontra precedente na ata do Relatério do Pregédo Eletrénico
00048/2022/TJDFT (p. 4):

Inabilitacdo de proposta. Fornecedor: IMPERIO SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF:
97.524.585/0001- 80, pelo melhor lance de R$ 733.500,0000. Motivo: Por nao
atender o subitem 12.9, b, do edital que exige a apresentagcdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica que comprovem ter a licitante prestado servigcos
de terceirizagdo na AREA GRAFICA.

Inabilitacdo de proposta. Fornecedor: PLUS SERVICE EIRELI, CNPJ/CPF:
05.488.891/0001-90, pelo melhor lance de R$ 733.880,8000. Motivo: Por ndo
atender o subitem 12.9, b, do edital que exige a apresentagdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica que comprovem ter a licitante prestado servigcos
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de terceirizagdo na AREA GRAFICA.

Ante o exposto, estando este(a) pregoeiro(a) vinculado(a) ao instrumento convocatorio e
aos seus critérios objetivos, concluiu que a decisdo que inabilitou a RECORRENTE
merece ser mantida.

Cabe ressaltar que a proposta da empresa SISPONTO — RECORRIDA, é vantajosa,
respeitando-se assim o principio da VANTAJOSIDADE.

Destarte, requer-se desde ja o indeferimento, em sua integra, do RECURSO proposto
pela RECORRENTE, haja vista a inexisténcia de relevancia nas alegagdes propostas.

Por fim, cumpre esta RECORRIDA enaltecer nao sé o trabalho até aqui realizado
pela Comissao de Licitagdo e equipe técnica da Prefeitura Municipal de
Diamantino-MG, como ressaltar que sua decisao se baseia tdo somente no respeito as
regras dispostas quando da publicagdo do instrumento convocatério, as quais, como se
sabe, eram de amplo conhecimento de todos os participantes no Pregao.

ASSIM, VERIFICA-SE QUE A INTENCAO DA RECORRENTE TEM NITIDO CARATER
PROTELATORIO COM INTUITO DE TUMULTUAR O REGULAR ANDAMENTO DO
PROCESSO LICITATORIO, COM ARGUMENTOS INFUNDADOS, QUE SE
ACATADOS, ESTARIA DETURPANDO A FINALIDADE DA LEI DE LICITAGOES,
QUANDO PREVIU TAL DISPOSICAO.

Diante dos fatos apontados, pior, é requerer a alteragdo do resultado do certame por
alegacdes sem nenhum fundamento legal deixando de contratar com a RECORRIDA
que possui capacidade técnica conforme previsto no edital e na legislacdo vigente e
apresentou a proposta mais vantajosa a Administragao, por ser essa mais econémica e
indubitavelmente verossimil e que tenha atendido a todas as exigéncias do edital e da
legislagao em vigor.

Em casos analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito
as determinacdes do edital, a jurisprudéncia é unissona em reconhecer a
OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de
incorrer em ilegalidade.
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O professor Ronny Charles(TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de Licitagbes Publicas
comentadas. Ed. Jus Podivim, p. 390. ) se manifestou no seguinte sentido, ao analisar a
Nova Lei de Licitagoes:

“(...) se os documentos de habilitacdo técnica foram juntados, mas ha duvidas sobre se
conteudo, a diligéncia pode admitir a juntada de novo documento. Contudo, caso a

empresa nao tenha juntado os respectivos documentos, ndo cabe diligéncia para

tal finalidade. Ao menos, foi essa a regra estabelecida pelo legislador.

Por outro lado, falhas formais ou materiais nos documentos (erro de digitagdo no CNPJ
ou nome da empresa, por exemplo) podem ser saneados pelo agente de contratagéo,
pregoeiro ou comissao de contratagao”.

A observancia dos principios que norteiam as licitacbes em geral, especificamente
os da legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatério, € essencial para o
resguardo do interesse publico, o qual compreende ndo sO os interesses
especificos da Administragao Publica como também os de toda coletividade.
Em outros termos, a adstricdo as normas editalicias restringe a atuacédo da
Administracdo, impondo-lhe a desclassificacdo de licitante que descumpre as
exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo.
Ndo ha irregularidade na inabilitagdo de participante que ndo atendeu
integralmente as exigéncias editalicias, previamente estabelecidas. Decisao
mantida. agravo de instrumento improvido.' (TRF-4 - AG: 50035356220214040000
5003535-62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE,
Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA TURMA).

O Tribunal de Contas da Unido ndo entendeu de outra forma, que ndo a mesma

ja exposta acima.
'E obrigatdria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificacéo
de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes.
Propostas em desacordo com o instrumento convocatério devem
ser desclassificadas.' (TCU Acoérdao 460/2013-TCU-Segunda
Cémara | Relator: ANA ARRAES).

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislacdo e nos principios que
norteiam o processo formal de aquisi¢cdo e contratagdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administracdo procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos,
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sobretudo o principio da legalidade, da isonomia, da vinculagao ao instrumento
convocatério e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa atividade

administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade

pessoal, e impdéem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescricoes
legais e editalicias.

Alias, este € o ensinamento da Lei n°® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungodes, da
motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢coes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda, com relagdo a vinculagdo ao instrumento convocatoério, a consultoria Zénite
publicou uma matéria do Advogado José Anacleto Abduch Santos, sobre o assunto, da
qual transcrevemos:

O principio da vinculagado ao instrumento convocatério ou edital preceitua que a
Administracdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da

contratagdo publica em um unico documento denominado edital da licitagdo ou
instrumento convocatério; e ao editar esta regra, estara imediatamente submetida
a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e
contratados, que a ela também devem respeito.

Assim, cumprira ao edital nortear, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis a
afericao da habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a
a aptidao do licitante para executar o servigo licitado. Somente desta forma sera
garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem deixar margens a avaliagdes
subjetivas.
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A licitagdo é o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se atraves
de sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes,
propiciando igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator
de eficiéncia e moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagdo a busca da contratagdo mais vantajosa aos cofres publicos,
espelhados sempre no menor preco ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser
licitado e, posteriormente, contratado pela Administragao Publica, sempre na mais pura
e irrestrita vinculacdo desde procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério é essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido
principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado no art. 41, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art.
43, V, da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos exige que o julgamento e
classificagdo das propostas sejam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes
no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculacdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitacdo.
Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo
de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagéo e proposta
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu
(art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculagdo ao ato convocatorio dirige-se tanto a Administragdo, como aos
licitantes, posto que estes ndao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia
Zanella Di Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentacao
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exigida ou apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente
deveréo ser inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il c/c art. 48, inc. |,
todos da Lei Federal n°. 8.666/93".

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos”.

A previsdo legal acima é crucial para a interpretagdo e aplicagado dos preceitos regentes
da licitacdo. As solucdes para os casos enfrentados pela Administragao Publica devem
ser compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidagao
das decisdes que Ihes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses
relevantes preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua
desconstituicao.

Nao € outra a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico

mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia a todo sistema, subverséo de seus valores
fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua
estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao
instituir o procedimento licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade

administrativa e na igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. A
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estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares,
procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada
de malicia. A licitagdo veio prevenir inumeras condutas de improbidade por parte
do administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos
particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a
Administracdo e a coletividade que representa. Dai a vedagdo que se lhe impée,
de optar por determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se
toca com o proprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37,
caput, da Constituigdo, porque, quando o administrador ndo favorece este ou
aquele interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.

Outro fundamento da licitagdo foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administracéo,
fornecendo seus servigos e bens (o que é mais comum), ou aqueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre
escolha de determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos
os demais, o que seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasibes,
poderiam eles apresentar a Administracdo melhores condicbes de contratagéo.
CUMPRE, ASSIM, PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS
INTERESSADOS, ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAQ”.

E fato que quando a Administragdo estabelece no edital as condigbes para participar da
licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a
apresentacao de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do
edital.

Nesse diapasao, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas no edital,
burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos e condicées do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretagdo extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administracdo a desclassificar a empresa RECORRENTE,
acertando em sua decisao. Desta forma, € a medida que se impés, e que foi executada.
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Temos que na nova lei 14.133/21:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagcdao, ndao sera
permitida a substituicdo ou a apresentacao de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

I - complementagao de informagées acerca dos documentos ja

apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apds a data
de recebimento das propostas.

[..]

O disposto acima esta relacionado ao conteudo da vedagao que envolve a propria
realizacao da diligencia. Nesse sentido, a vedacgao implica prescrever o que nao podera
ser admitido, viabilizado ou tolerado por ocasido da realizagao da diligencia.

Com todas as letras, esta EXPRESSO que “...

nao sera permitida a substituicao ou a apresentagdao de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagéo de informagées acerca dos documentos ja

apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos

existentes a época da abertura do certame;...”.

Dito de outra forma, sob o ponto de vista literal, o legislador proibiu 0 saneamento de
vicio material, pois tanto a ndo apresentagcdo de um documento, como a n&o inclusao de
uma informacgao essencial na proposta configuram este vicio.

O edital é cheio de exigéncias materiais. O entendimento majoritario sempre foi no

sentido de que, se o licitante deixa de atender a tais condicdes, deve ser inabilitado ou a
sua proposta deve ser desclassificada.
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Dessa forma, o legislador pretendeu proibir a utilizagao de diligencia para produzir o
saneamento de um vicio material, ou seja, quis impedir que a Administragao
possibilitasse ao licitando incluir um documento que ja deveria constar do
processo. No entanto, é preciso relativizar a proibigdo, e ndo toma-la como algo
absoluto. E necessario ver a proibigdo como mecanismo capaz de impedir a violacdo da
idéia de igualdade, que deve nortear toda a licitagdo do primeiro ao ultimo ato do
procedimento. Nesse sentido, é possivel dizer que a vedagao intenta impedir,
simultaneamente, o saneamento de vicio de natureza material e a violagao da ideia
de igualdade.

Para entender o conteudo da vedagao constante da parte final deste artigo e estabelecer
uma norma adequada para solucionar eventual problema, € indispensavel compreender
a importancia do saneamento de vicio material e o conteudo preciso da ideia de
igualdade.

Existem sempre dois grandes prejudicados com o vicio material que ndo pode ser
saneado: (a) quem o pratica e (b) a Administragdo que n&o o saneia.

Nao sendo saneado, quem o pratica é inabilitado ou tem sua proposta desclassificada,
sendo excluido da disputa. Essa € a puni¢ao que o licitante tem de suportar. Por outro
lado, a Administracdo também é punida. Alias, certas vezes, duramente, pois deixa de
contar com uma proposta que, em alguns casos, é a mais vantajosa de todas.

Assim, ndo é razoavel vedar o saneamento do vicio material. No entanto, é preciso

sustentar que isso nao pode ser feito em desrespeito ao tratamento isonémico, ou
seja, ndo se pode permitir o saneamento para beneficiar apenas um licitante, e ndo
todos os que participam da licitacéo.

Dito isso, reiteramos que ndo ha nenhuma vedacao na Lei n" 14.133 para sanear vicio
material, 0 que ha é a proibicdo de que isso ocorra sem que a igualdade seja
assegurada.

Portanto, a vedacao prevista no art 64 da lei 14.133/21 deve ser vista com cautela, e,

salvo melhor juizo, a sua interpretacao deve estar alinhada com a ideia de tratamento
isondmico, tal como aqui exposto.
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Concluimos entao que né&o se trata de excesso de formalismo e nem de usar regras
editalicias para criar nulidades ou clausulas restritivas, contudo, a legislagéo e o
instrumento convocatorio estdo em consonancia quanto Impossibilidade de se dar
sequencia a urna proposta, no caso a apresentada pela RECORRENTE, sem a
apresentacao obrigatéria, devidamente expressa no edital, de toda a Habilitagao
requisitada. Um ou outro documento seria até compreensivel, mas toda a
documentacédo, € uma afronta a todas as normas do edital, como se sequer as tivesse
lido.

Embora o principio do formalismo moderado se pauta na razoabilidade de
proporcionalidade, com a intengdo de evitar decisdes arbitrarias, o julgamento das
propostas ndo pode se distanciar dos critérios fixados no edital a ponto de tolerar
praticas que nao vao de encontro com as normas expressas no edital, o que violaria os
principios da impessoalidade, legalidade, isonomia, igualdade, vinculagao ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Ainda sobre o assunto vejamos o que dizem recentes decisodes:

Habilitagdo - Diligéncia - Apresentagdo de documento novo -Impossibilidade -
TJPR

Precedente expedido na vigéncia da Lei n° 8.666/1993, cuja racionalidade podera
orientar a aplicagéo da Lei n°® 14.133/2021: o TJ/PR julgou a realizagéo de
diligéncia para apresentagéo de documentos complementares na fase de

habilitagédo e a vedagéo de documento novo. Segundo o tribunal, "ndo se
desconhece a possibilidade de o pregoeiro solicitar a corre¢do de vicios sanaveis
ao licitante detentor da melhor proposta tendo em vista o interesse publico e o
disposto no art. 43, § 3°, da Lei n° 8666/93". No entanto, "verifica-se que a
previsdo se aplica as hipéteses em que se faz necessaria diligéncia
complementar para esclarecer questoes contidas em documentos ja
apresentados, que nao é a hipétese em comento, haja vista a auséncia da
documentacgao exigida pelo edital. Inclusive, o proprio dispositivo acima
mencionado da Lei de Licitagbes expressamente veda a ‘inclusdao posterior
de documento ou informagao que deveria constar originariamente da
proposta’, sob pena de ofensa aos principios da legalidade e da isonomia”.
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(Grifamos.) (TJ/PR, Agravo de Instrumento n° 0005066-71.2022.8.16.0000, Rel.
Des. Carlos Mansur Arida, j. em 31.05.2022.)

Por fim, devemos ressaltar que o instrumento convocatorio requer certa observancia
para fins de atendimento das condi¢cdes do certame, e concluimos que nem a
Administracdo e nem as licitantes podem se afastar das regras editalicias estabelecidas,
as quais garantem seguranga juridica nas relagdes oriundas do processo licitatério.

Ressalta-se também que, a participacdo na presente licitagdo, implica na aceitagao
integral e irretratavel dos termos deste Edital, seus anexos, e na observancia dos
regulamentos administrativos.

Sendo assim, resta claro que a RECORRENTE apresentou documento em desacordo
com as regras estabelecidas no Edital, e por meio de Recurso, tenta distorcer o
julgamento realizado pela dignissima CPL da prefeitura de Extrema.

Assim, diante do exposto, verifica-se que a inabilitacdo da RECORRENTE ocorreu de
forma regular, observados os principios que regem o processo licitatorio, principalmente
o da vinculagéo ao edital e do julgamento objetivo.

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo da Pregoeira, uma
vez que todas as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita
observancia aos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e visando os principios
da legalidade, do julgamento objetivo, da seguranga juridica e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, permanecendo inalterada a decisdo que inabilitou a empresa
ZEUS TI no presente certame.
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Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer que seja completamente indeferido o RECURSO proposto em
funcdo da inaplicabilidade de suas parcas alegagdes, bem como sejam aceitas as
argumentagdes aqui demonstradas para que seja mantida a decisao que declarou a
empresa SISPONTO SISTEMAS INTELIGENTESLTDA, vencedora do certame, dando
prosseguimento as demais fases.

Por fim, seja provido, em todos os seus termos, a presente CONTRARRAZAO, e por
isso mesmo, atendidos os seus pedidos de MANUTENGAO da decisdo tomada pelo
Sr(a). Pregoeiro(a), como forma de imposicao e prevaléncia da lei, da doutrina e dos
principios da moralidade administrativa, da publicidade, da legalidade, da igualdade e
da vinculacdo ao instrumento convocatério e suas leis demarcatoérias.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Digna e Respeitavel
CPL, requer seja o presente encaminhado a apreciagao da autoridade superior do

orgao licitante, para que, em ultima anadlise, decida sobre seu mérito, em
conformidade com o § unico do Art. 166 da Lei Federal n° 14.133/21.

Ainda, alertamos que em caso de indeferimento definitivo na seara administrativa,

dada a inobservancia dos preceitos legais, temos a intengdao de recorrer aos
érgaos fiscalizadores por DENUNCIA e MANDADO DE SEGURANCA.

Requeremos ainda, seja devidamente motivada a decisao tomada em caso de se
entender pela nao manutengédo da decisdo do Pregoeiro, devendo o julgador apontar
os fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da
Motivagao dos Atos e Decis6es Administrativas.

Nesses Termos, pede deferimento.

Boa Esperancga, 17 de Julho de 2024
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