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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO DO
MUNICIPIO DE EXTREMA-MG.

CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 011/2024
(Processo n° 0159/2024)

A CONSULTRAN ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 12.232.767/0001-25, com enderec¢o na Rua 1500,
n° 914 — Centro — Balneario de Camborit/SC — CEP 8830-526, neste ato representado
por seu socio Emerson Dias Gongalves, portador do RG n° 4.434.190-5 SSP/PR,
inscrito no CPF n° 854.439.219-91, tempestiva e respeitosamente vem, a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar, com fulcro no artigo art.164, da Lei 14.133/2021, o
presente

RECURSO COM EFEITO SUSPENSIVO

ao Edital da Concorréncia Eletronica em epigrafe, pelos motivos, de
fato e de direito, a seguir expendidos.

Assim, requer-se a reconsideracdo da Decisdo recorrida ou o
encaminhamento do presente recurso para a Autoridade Superior, através do |i.
Agente de Contratacdo designado do edital em epigrafe, nos termos do §82°, do art.
165, da Lei 14.133/2021, a quem cabera dar-lhe provimento.

Termos em que pede deferimento.

Extrema, MG, 18 de julho de 2024.

EMERSON DIAS Assinado de forma digital por EMERSON
DIAS GONCALVES:85443921991

GONCALVES:85443921991 Dados: 2024.07.18 16:02:17 -03'00"
CONSULTRAN ENGENHARIA LTDA. — EPP
Eng. Emerson Dias Goncalves
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ente: Prefeitura de Extrema/MG

Pregéao Eletrénico n. 011/2024

Processo Licitatorio n. 0159/2024
Recorrente: Consultran Engenharia LTDA.

llustrissimo Senhor Agente de Contratagéo,

| — DA TESPESTIVIDADE

Conforme diccao do art. 165, inciso |, da Lei 14.133/2021, o prazo
para recorrer o edital no pregao eletrénico sao de 03 (trés) dias uteis, dada ciéncia do
julgamento das propostas e da classificacao.

Desse modo, considerando que o resultado da fase de habilitacédo foi disponibilizado
pela plataforma https://app2.ammlicita.org.br/pesquisa/32347, no dia 15 de julho de
2024, no mesmo dia foi realizada a inten¢cao de recorrer pelo recorrente e acolhida
pelo Sr. Agente de Contratacao responsavel pela sessdo, computando somente os
dias uteis, o ultimo dia para a interposi¢cao de recurso administrativo é o dia 18 de
julho de 2024, sendo, portanto, o presente recurso tempestivo.

Il — EFEITO SUSPENSIVO

Tendo em vista as particularidades do caso que serdo abordadas,
atinentes a habilitacdo indevida da licitante ELMO ENGENHARIA E
INFRAESTRUTURA LTDA, no procedimento licitatério, requer-se, desde ja, seja
recebido o presente recurso e encaminhado a autoridade competente para sua
apreciacéo e julgamento, em conformidade com o art. 168, da Lei n. 14.133/2021, ou
seja, concedendo efeito suspensivo ao ato de habilitacdo da empresa, aqui recorrido,
até julgamento final nesta via administrativa.

[I— DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICAEA
POSSIBILIDADE DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS

Preliminarmente, € necessario mencionar que a Administracdo
Publica tem o poder de autotutela, isto é, possui a capacidade de controlar os proprios
atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos. Assim, a Administragcdo ndo precisa recorrer ao Poder Judiciario para
corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente. Nesse sentido, ergue-se as
Sumulas n. 346 e n. 473 do e. STF, in verbis:

Stimula n°. 346 do STF: A administracdo publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.

Stimulan®. 473 do STF: A administracao pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles
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nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos 0s casos, a apreciacao judicial.

Do dispositivo constitucional acima transcrito, infere-se que a
Administracdo Publica, ao licitar, somente deve fazer exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Essa
regra, a0 mesmo tempo, proibe a imposicdo de exigéncias que ndo sirvam ao
propésito de avaliar os participantes, e assenta que devem ser selecionados somente
os licitantes que atendam os minimos requisitos de qualificacdo técnica, qualificacédo
econbmico-financeira e proposta exequivel.

IV — SINTESE DOS FATOS

Por determinacdo da autoridade competente em consonancia com o
objeto desta licitacdo a selecdo da melhor proposta visando a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS FUNCIONAIS PARA
CONSTRUCAO DE NOVOS ACESSOS RODOVIARIOS, SENDO O ACESSO SUL
NO KM 946+600m E ACESSO NORTE NO KM 941+400m DA BR-381 RODOVIA
FERNAO DIAS, MUNICIPIO DE EXTREMA- MG, na modalidade Concorréncia
Eletrénica n°® 011/2024, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, pela Lei Complementar
Federal n® 123/2006 — Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, pela Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
e pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei Federal n® 8.078/90, bem
como pelos preceitos de Direito Publico, pelas disposi¢cdes do Edital em epigrafe e de
seus Anexos, por fim, normas que as licitantes declaram conhecer e a elas se
sujeitarem incondicional e irrestritamente.

Ademais, conforme item “5. RECURSOS ORCAMENTARIOS
demonstrativo contendo o orcamento estimado, sob a forma de Planilha de
Quantitativos e Custos Unitarios, encontra-se no (Anexo lll). O valor estimado tem por
base valores obtidos através de orcamentos junto a empresas do ramo, aplicado o
BDI de 29,31 %. (item 5.2)”, do Estudo Técnico Preliminar (ETP), em sua fl. 60 a 67
do edital retro mencionado, o valor estimado para contratacéo foi fixado totalizando a
importancia de R$ 502.898,72 (quinhentos e dois mil oitocentos e noventa e oito
reais e setenta e dois centavos).

Em 15 de julho de 2024, as 09h, foi realizada a abertura da fase lances
da licitacdo em epigrafe, participando e classificadas as seguintes empresas: ELMO
ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA LTDA; VIAVOZ EIRELI; INVERT
ENGENHARIA LTDA; KALU SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA ME; FERREIRA &
REZENDE ENGENHARIA LTDA; CONSULTRAN ENGENHARIA LTDA, as quais
apresentaram os seguintes lances finais, em escala de menor valor global, vejamos:
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ELMO ENGENHARIA E INFRAESTRUTURALTDA|  R$ 259.000,00
VIAVOZ EIRELI R$ 301.739,23
INVERT ENGENHARIA LTDA RS 326.884.17
KALU SERVIGOS DE ENGENHARIA LTDA ME RS 372.140.00
FERREIRA & REZENDE ENGENHARIA LTDA. R$ 377.170,00
CONSULTRAN ENGENHARIA LTDA R$ 377.174,05

Assim, ao decorrer da sesséo de disputa de lances, foi considerada
como suposta vencedora a empresa ELMO ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA
LTDA, com lance inexequivel no valor de R$ 259.000,00 (duzentos e cinquenta e nove
mil reais), seguida em sequéncia das propostas das demais empresas acima
elencadas.

Apoés passada etapa de lances, foi aberto prazo para a habilitagcdo da
suposta vencedora, seguido da fase de intencdo de recurso. Por fim, apresentado
breve relatorio sintetizado dos fatos, passamos para os direitos a seguir expostos e
fundamentados.

V — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

V.l. — DA CONFIGURACAO DE SERVICO DE ENGENHARIA.

O objeto da contratacio € a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS EXECUTIVOS FUNCIONAIS PARA
CONSTRUCAO DE NOVOS ACESSOS RODOVIARIOS, SENDO O ACESSO SUL
NO KM 946+600M E ACESSO NORTE NO KM 941+400M DA BR-381 RODOVIA
FERNAO DIAS, MUNICIPIO DE EXTREMA- MG, com a seguinte METODOLOGIA e
PRODUTOS (Do Termo de Referéncia).

Logo, serd dividia em etapas conforme o Termo de Referéncia,
conforme item 7 do referido termo de referéncia: “7. ESTIMATIVA DAS
QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS: A estimativa é baseada na extensao dos
acessos rodoviarios, considerando padrées de largura e seguranca. As quantidades
foram calculadas com base em contratos anteriores e experiéncias similares,
buscando economia de escala”, cada etapa com suas especificacdes.” Vejamos:
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ACESSO NORTE
1.0 PROJETOS RODOVIARIOS - 941+400 - NORTE
CUSTOS INDIRETOS (PLOTAGEM, DESLOCAMENTOS AQ LOCAL E SEDE DA
11 Cotacdo CONCESSIONARIA, IDENTIFICAGAO DE FAIXA DE DOMINIO,OBTENGAO DOS VB 1,00

PROJETOS ORIGINAIS DA RODOVIA)

LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO GEORREFERENCIADO (SERA
UTILIZADO COORDENADAS UTM PARA LEITURA DOS DADOS. O
PROCESSAMENTO DOS PONTOS SERA PELA BASE OFICIAL DO

1.2 Cotacdo IBGE PPP. PARA ATENDER A EXIGENCIA DA CONCESSIONARIA E VB 1,00
ANTT, DEVERA
SER UTILIZADO O S DE REFERENCIA'GEODESICO UTM
siRGAS20000 EFTEN A6 DE28KH ) <)
13 Cotagdo ELABORACAO DQIRELATORIOMDE €SIUDQ DE TRAFEGON B 1,00
14 Cotacio |ELABORACAO DO PROJETO FUNCIONABRENYIO PARA APROVAGAO VB 1,00

ELABORACAO DO PROJETOS EXECUTIVOS, COMPLETO
15 Cotacdo CONFORME NORMAS DA CONCESSIONARIA/ANTT, VB 1,00
ACOMPANHAMENTO ATE A APROVACAO

16 Cotacdo ART CREA-MG DO PROJETO VB 1,00
17 Cotacdo RELATORIO DE SONDAGEM VB 1,00
TOTAl
ACESSO SUL
2.0 PROJETOS RODOVIARIOS - 946+600 - SUL
- CUSTOS DE DESLOCAMENTOS AO LOCAL E SEDE DA
- Sl CONCESSIONARIA VB 0
LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO GEORREFERENCIADO (SERA
UTILIZADO COORDENADAS UTM PARA LEITURA DOS DADOS.
yia Cokach OPROCESSAMENTO DOS PONTOS SERA PELA BASE OFICIAL DO . 0
: Saaga IBGE PPP. PARA ATENDER A EXIGENCIA DA CONCESSIONARIA E v
ANTT, DEVERA SER UTILIZADO O SISTEMA DE REFERENCIA
GEODESICO UTM SIRGAS 2000) EXTENSAO DE 2.2 KM
23 Cotacdo ELABORACAO DO RELATORIO DE ESTUDO DE TRAFEGO ! 1,00
= ELABORAGAO DO PROJETO FUNCIONAL, ENVIO PARA
24 Cotagdo < VB 1,00
APROVACAO
ELABORAGAO DO PROJETOS EXECUTIVOS, COMPLETO CONFORME
25 Cotacio [NORMAS DA CONCESSIONARIA/ANTT, ACOMPANHAMENTO ATEA|  vB 1,00
APROVACAO

26 Cotacdo ART CREA-MG DO PROJETO VB 1,00
27 Cotacdo RELATORIO DE SONDAGEM VB 1,00

Nesse sentido, tanto o objeto como os servi¢os que serdo executados
sdo servicos de engenharia, conforme art. 7°, da Resolucéo n° 218, DE 29 JUN 1973,
descrito pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), vejamos:

Art, 7° - compete ao ENGENHEJRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO E CONSTRUCAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucdo, referentes a edificagdes, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de 4gua e de saneamento; portos, rios, canais,
barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes
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estruturas; seus servicos afins e correlatos. (Grifo Nosso)

Ademais, em consulta a Tabela de Obras e Servigcos (TOS) do CREA,
também indica que o servico relacionado a sistemas de transportes, trafego e transito
—que € o caso do certame em epigrafe - sdo de competéncia da classe de engenharia,
veja-se:

4.9.19 hidrovidria
= 4.9.1.10 metrovidria
= 4.9.111 ciclovidria
4.10 Sistemas de Transporte, Tréfego e Transito
4101 de sistema de transporte
4.10.11 rodovidrio
4.10.1.2 urbano
4.10.1.3 ferrovidrio
4.10.1.4 metrovidrio
41015 aerovidrio
4.10.16 hidrovidrio
4.10.1.7 ciclovidrio
00 411 Transporte Urbano
4111 de engenharia de trafego

Ademais, o edital acima mencionado deixa claro que os estudos sao
de competéncia da Classe de Engenharia conforme escopo do servico e Termo de
Referéncia, devido sua complexidade.

Em prosseguimento, a modalidade de concorréncia € usada para
contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais
de engenharia, conforme o artigo 6°, inciso XXXVIII, da Lei 14.133/2021. Observa-se:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagcdo para contratacéo
de bens e servi¢cos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

€) maior desconto; (Grifo Nosso).

Diante dos fatos acima narrados, percebemos que 0 servico a ser
executado é claramente Servico de Engenharia ou também chamado de Servico
Especial de Engenharia, uma vez que é de competéncia da classe de Engenharia a
elaboracdo de projetos executivos funcionais para construcdo de novos acessos
rodoviarios, mais os respectivos subitens relacionados. Além disso, a modalidade de
licitacdo (concorréncia) empregada compete para contratacdo de servicos especiais
e obras de engenharia.

V.Il. - DAS PROPOSTAS INEXEQUIVEIS.

1 Disponivel em: https://www.creasp.org.br/novo_site/wp-
content/uploads/2024/05/AnexoDecisaoNormatival20.pdf. Acessado em: 04/07/2024 as 10:57.
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No presente caso, tem-se que a ELMO ENGENHARIA E
INFRAESTRUTURA LTDA apresentou lance com valor inexequivel, bem como, as
empresas VIAVOZ EIRELI; INVERT ENGENHARIA LTDA; KALU SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA ME; FERREIRA & REZENDE ENGENHARIA LTDA; haja vista,
todas descumprindo o Subitem 11.3.3., do Edital em epigrafe, devendo ser
inabilitadas, sob pena de afronta aos principios norteadores das licitacdes,
notadamente a legalidade, a vinculagdo ao instrumento convocatorio, o julgamento
objetivo e a isonomia entre os licitantes, vejamos:

[11.3.3 — Serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor org¢ado pela Administragdo. conforme o § 4° do art. 59

da Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim, em cumprimento com o permitido na Lei, se o valor orcado
pela Administracdo Publica foi de R$ 502.898,72 (quinhentos e dois mil oitocentos e
noventa e oito reais e setenta e dois centavos), o valor limite para que a proposta
nao seja considerada inexequivel é de 377.174,04 (trezentos e setenta e sete mil
cento e setenta e quatro reais e quatro centavos), por se tratar de servico de
engenharia.

Ressalta-se que, a Legislacdo é cristalina como a agua quando
esboga no art. 59, inciso Il e § 4°, da lei n° 14.133/2021, que toda proposta abaixo
dos 75% (setenta e cinco por cento) sera considerada inexequivel e
consequentemente desclassificada do certame, vejamos:

Art. 59. Serédo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especifica¢cdes técnicas pormenorizadas no
edital;

Il - apresentarem pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacéo; (Grifo Nosso)

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relacéo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso 1V do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para
efeito de avaliagdo da exequibilidade e de sobrepreco, seréo
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considerados o preco global, os quantitativos e 0s pre¢os unitarios
tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos
unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do
mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢cado pela
Administracéo. (Grifo Nosso)

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), entende que em
casos similares do certame retromencionado, deve ser inabilitada todas as propostas
com valores irrisorios e inexequiveis em relacdo ao valor or¢cado pela Administracéo
Publica. Vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA - Licitacdo para selecdo de empresa
prestadora de servicos profissionais de advocacia — Apresentacdo de melhor
proposta (menor preco) — Licitante desclassificada por julgamento de
inexequibilidade da proposta — Valor ofertado aviltante, manifesta a
inexequibilidade — Decisdo da comisséo julgadora em consonénciacom
a Lei n° 8.666/93, e principios da Administracdo Publica -
Desclassificacdo daimpetrante mantida — Sentenca denegatéria da ordem
confirmada — Recurso de apelacéo, desprovido.

(TJ-SP - AC: 10291631920188260053 SP 1029163-19.2018.8.26.0053,
Relator: J. M. Ribeiro de Paula, Data de Julgamento: 06/06/2020, 122 Camara
de Direito Publico, Data de Publicacdo: 06/06/2020). (Grifo Nosso).

Ademais, em analise do certame acima citado, conforme o item
11.3.3., 0 agente de contratacdo podera desclassificar propostas quando qualquer
preco unitario apresentado for inexequivel ou absolutamente incompativel com as
planilhas ou com os prec¢os vigentes no mercado, para servicos analogos, nos termos
e sem prejuizo das demais hipoteses do art. 59 da Lei de Licitacbes n° 14.133/21.

Percebemos que o artigo acima citado, indica preocupacdo do
legislador com o licitante que traz proposta de valor de mercado inferior, impossivel
de ser executada, para o fim de garantir a vitéria no certame, e evitar que a
continuidade do contrato seja eventualmente considerada insustentavel.

Desta forma, desde que as propostas sejam pertinentes ao permitido
pela lei, adequadas e ndo ofenda os principios licitatérios como a competitividade,
isonomia e legalidade, é prudente acatar a proposta, o que nao foi cumprida pelas
empresas ELMO ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA LTDA; VIAVOZ EIRELI;
INVERT ENGENHARIA LTDA; KALU SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA ME; e
FERREIRA & REZENDE ENGENHARIA LTDA,; haja vista, devendo ser reconsiderada
a decisao da autoridade responsavel.

Com isso, a autoridade competente do 6rgdo ou da entidade
promotora da licitacdo tem o dever legal de assegurar 0s principios que regem a
Administracdo Publica e protecdo de danos ao erario.
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Logo, diante dos fatos e direitos narrados, cabe a autoridade
competente inabilitar todas as propostas inferiores a 75%, uma vez que afronta com
0s principios norteadores da Administracdo Publica e Lei 14.133/2021.

V.1Il. - DA PRECARIZACAO DA LICITACAO E CONSEQUENCIA DO "DUMPING"
SOCIAL NA EXPLORACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Observa-se a existéncia de graves irregularidades ocorridas no
ambito da Administracéo Publica, por parte de empresas licitantes e agentes publicos
na exploracdo dos contratos de prestacao de servicos. Com isso, sdo constantes as
rescisdes unilaterais, mesmo apds realizacdo de certame licitatorio, em decorréncia
do inadimplemento das obrigacfes contraidas junto a administracao publica e junto
ao quadro de funcionarios.

Tais irregularidades, dada a alta frequéncia com que ocorrem, geram
despesas excessivas ao erario, em absoluta desconformidade com o propésito da
terceirizacdo de servicos. Ainda que o instituto da terceirizacdo de servicos na
Administracdo Publica tenha previséo legal e constitucional, sua utilizacdo néo tem
sido adequada ao fim a que se destina. Em muitas ocasifes, 0s gastos indiretos de
tais contratacfes se tornam superiores aos gastos diretos.

Entretanto, a questdo néo esta restrita a orbita financeira. A frequente
sonegacéo de direitos trabalhistas em circunstancias como essa, gera prejuizos a
outras _empresas, que poderiam prestar 0 servico com maior_propriedade. Gera
prejuizos ao trabalhador, forcado a demandar judicialmente e aguardar por longos
lapsos temporais até o transito em julgado de eventual condenacdo para
responsabilizacdo subsidiaria do ente administrativo.

Ainda que haja normas que regulamentam as licitacbes para
contratacdo de servicos, sao recorrentes as hipéteses de descumprimento das
obrigacdes contraidas pelo contratado junto a administracdo publica. Portanto, a
exploracéo ilegal de contratos administrativos € apta a ensejar a responsabilizacao de
agentes publicos envolvidos nas contratacdes. A partir das terceirizagdes contratadas
através das licitacdes por menor preco, intensificou-se o dumping social mediante a
exploracéo de contratos administrativos. E evidente, por conseguinte, que a eventual
cumplicidade do Poder Publico é sintoma que agrava a ilicitude do ato. A
inobservancia do interesse publico no momento da confeccéo de editais licitatorios e
acolhimento de propostas irrisorias e inexequiveis, podera resultar em distorcdes
capazes de produzir efeitos a sociedade como um todo.

Verifica-se, outrossim, que o mesmo fundamento evocado para
justificar o suposto direito a terceirizacao irrestrita € também motivo para punicdo nas
hip6teses de abuso de poder econdmico, dentre as quais 0 dumping social.

Diante de tais ponderacdes, € forcoso conceber a possibilidade de
infracdo ao principio da moralidade administrativa em circunstancias onde ocorra o
dumping social nos contratos de terceirizacao de servicos.

A teoria que admite a responsabilidade subjetiva do Estado nos
contratos de prestacdo de servigos é capaz de abranger as hipéteses de culpa por
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dumping social, pelas falhas na fiscalizagéo do particular que ascende ilicitamente por
meio de iniciativas junto ao Poder Publico. A amplitude de interesses e de
prerrogativas da administracdo também sdo aspectos potencialmente lesivos ao
interesse de terceiros, como € o caso das hip6teses de terceirizacéo.

Trata-se de grave distor¢cao ao interesse publico. A manutencéo de
tais praticas permitiria a continuidade das ilegalidades em detrimento do trabalhador,
do Poder Publico e das empresas capazes de honrar com seus compromissos junto
aos funcionarios e a administracdo publica. Ndo é possivel, por conseguinte, manter
o direito administrativo indiferente a tais ilicitudes.

A Justica do Trabalho acena, em alguns casos, para
responsabilizacao de gestores, como se observa:

(.)

O ataque mais contundente que pode ser desferido em face da
dimensdao humana do trabalho esta na insuficiéncia de sua
protecdo juridica. Considerando que o Poder Publico e seus
agentes estdo vinculados ao principio da supremacia e da
indisponibilidade da realizacdo dos direitos fundamentais no
trabalho, com a plena concretizacdo da protecdo das condicfes
dos trabalhadores envolvidos nas contratac6es administrativas,
mostra-se cogente a investigacdo de condutas identificadas no
presente caso.

Assim, emparelhado com a situacdo em tela, manter propostas
inexequiveis, consequentemente acarretara enorme dano ao
erario e distorcdo do interesse da Administracdo, afetando
especialmente direitos trabalhistas da classe profissional que
executara os servicos do certame ora debatido.

(TRT-2 - RO: 00025448820145020001 SP, Relator: MARCOS CESAR
AMADOR ALVES, 82 TURMA, Data de Publicacdo: 08/03/2016) (Grifo
Nosso).

Em suma, sabemos que os valores de propostas abaixo dos 75% do
valor estimado colocam a risco ndo somente um servico de ma qualidade prestado
para a Administracdo, mas desestimula a classe profissional que busca a melhor
proposta e de acordo com a média do mercado. Além disso, permitir tal cenario desleal
de concorréncia, precariza a execucao de tais servigos de engenharia e mao-de-obra
sem pensar nos custos, exceto para empresas que usufruem do dumping.

Ademais, em que pese ndo ser de interesse da Administracdo
Municipal acerca da margem de lucro das licitantes, tem sua responsabilidade com a
classe trabalhadora que sofrera com as consequéncias da decisao que classificou tal
empresa.

Logo, a responsabilidade estatal surge, outrossim, a partir do momento
da publicacdo do edital que determina a abertura do procedimento licitatorio até a
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consumacao do objeto e contrato, sem a regular observancia das cautelas
necessarias para evitar o inadimplemento dos encargos trabalhistas.

Por fim, as graves iniquidades existentes na terceirizacdo de méao-de-
obra em ambito administrativo ddo margem para que empresas iniddneas vengcam as
licitacbes e obtenham lucro mediante o inadimplemento de salarios, onerando a
Administracdo Publica. O que se verifica, por conseguinte, é a supressao de direitos
trabalhistas e do lucro do empresario a pretexto de que a Administracdo Publica
obtenha uma artificial economia em suas despesas. O Estado, que deveria atuar como
bastido dos valores sociais, tem suprimido direitos fundamentais e obtido prejuizos
significativos com a prética acima mencionada.

Em cumprimento a Lei e diante das ilegalidades apontadas, se faz
necessario que a Autoridade Competente determine a inabilitacdo da ELMO
ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA LTDA, bem como, as empresas VIAVOZ
EIRELI; INVERT ENGENHARIA LTDA; KALU SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA
ME; FERREIRA & REZENDE ENGENHARIA LTDA, da Concorréncia Eletrdnica N°
011/2024 e Processo n° 0159/2024., sob pena de violacdo, pela Administracéo
Publica, do seu préprio Edital.

V.IV. = DO INDICE DE ENDIVIDAMENTO (IE) DA LICITANTE ELMO
ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA LTDA IMCOMPTATIVEL COM AS
EXIGENCIAS DO EDITAL

A administracdo devera exigir das licitantes balanco patrimonial,
demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais e certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede das licitantes. Com efeito, as documentacdes acima
mencionadas sdo essenciais para habilitacdo econdémico-financeira das licitantes,
bem como, visa demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatério, conforme preconiza o art. 69, |1 e Il, da Lei
14.133/2021. Vejamos:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera
restrita a apresentagdo da seguinte documentacao:

| - balan¢o patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e
demais demonstragcdes contédbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante. (Grifo Nosso).
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Da leitura desse dispositivo, percebe-se que a lei permite a
Administragéo que exija das licitantes que demonstrem sua capacidade financeira, a
fim de verificar a real capacidade para executar o objeto do contrato.

Em atendimento ao previsto em lei, no certame em epigrafe, a
HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (item B), sera comprovada mediante a
apresentacao do (item B.1) Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente registrados na Junta Comercial do Estado de sua sede ou domicilio ou
em outro 6rgao equivalente, devendo apresentar para avaliar a boa situagao financeira
das licitantes, o indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou maior que 1 (um), indice de
Liquidez Corrente (ILC) igual ou maior que 1 (um) e especialmente o _indice de
Endividamento (IE) menor ou iqual a 0,75%, conforme 0s seguintes critérios:

“13. HABILITAGAO

(.)
(B)- HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

(.)

(B.1.c) indice de Endividamento (IE) menor ou igual a 0,75%. Sera
considerado indice de Endividamento o quociente da divisdo da soma
do Passivo Circulante com o Passivo N&o Circulante pelo Patrimdnio
Liquido.” (Grifo Nosso).

Em prosseguimento, sdo exigidos tais indices como medida cautelar
permitidas dentro do poder da propria Administracdo, haja vista, porgue os indices
demonstram ao erario que a licitante € capaz de cumprir com a execucao do objeto e
nao traz risco ao mesmo, conforme entendimento pacificado do TCU, que também é
seguido pela Administracdo Municipal do certame acima mencionado, conforme
extraido da Decisdo de resposta a Impugnacdo apresentada pela Autoridade
Competente do certame em epigrafe?, Vejamos:

]

. , 00 emamag
EXTREMA Inpuagaw e Gealzw de Resullia
Decisao n° 1.526/2002 — TCU, DOU n® 223, de 19/11/2002, Acérddo n® 1.917/2003 -
Plenario — e Acérddo n® 1.629/2004 - Plenario

Assim, de forma a ampliar a competitividade e justificar os indices adotados, o que se
faz oportune, dentro do poder geral de cautela da Administrag@o Publica, apresenta-se
a justificativa aos indices adotados, a qual passa a fazer parte do edital como se

transcreve e menciona, nos seguintes termos:

2 Disponivel em: https://licitar-generated-documents.s3.sa-east-1.amazonaws.com/1114/12af6ea7-838a-48a0-
bafd-7336f0330dc5.pdf. Acesso em 17/07/2024 as 17:15.
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JUSTIFICATIVA/MOTIVAGAO:

Indice de Liguidez Geral (ILG) indica guanto a empresa possui em
disponibilidades, bens e direitos realizdveis no curso do exercicio seguinte
para liguidar suas obrigagdes, com vencimento neste mesmo periodo,

O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o grau de garantia que a
empresa dispbe em Ativos (tofais), para pagamento do tolal de suas
dividas. Envolve além dos recursos liquidos, também os permanentes.
Indice de Liquidez Comrente (ILC) indica quanto a empresa possui em
recursos disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer
face ao total de suas dividas de curto prazo

Para os indices colacionados (ILG e ILC), o resultado "> 1,0" (maior ou
fqual a um), sendo que o Indice de Endividamento (IE), (13.4.B.1.c), faz-se
necessario @ comprovagdo da boa situagdo financeira neste cenério.
Quanto ao indice de endividamento- IE estipwlado, a usualidade
dos indices apenas pode ser verificada a partir do caso concreto, levando-
se em consideragdo as particularidades do objeto licitado. A analise
financeira é tarefa bastante complexa e de fundamental importancia numa
sociedade moderna.Cada indice estabelecido no edital tem sua
importdncia e objetivo.Ao estipular tais indices, a Administragdo busca
garantir uma concorréncia enfre licitantes que tenham plena capacidade de
adimplir com as obrigagdes a serem contratadas. Quanto maior o indice,
tanto maior o risco de insolvéncia da empresa. Nesse sentido, &
compreensivel a preocupacdo do gestor em resguardar a Administragao,
procurando empresas mais solidas para executor o objeto que tem,
notoriamente, trazido problemas para a Administracao Publica

Assim, & impossivel fixar um limite maximo em abstrato, uma vez que, de
acordo com a peculiaridade dos servigos ou obras a serem realizados, nao
é ilegal a fixag@o em patamares mais altos, que se encontram dentro dos
parametros legais e de mercado praticados e visam assegurar a fiel
execucao,

A Administragdo tem que contratar com empresas gue tenham uma boa
saude financeira. A principal forma de se aquilatar isso é através da
andlise dos balangos contabeis, com vistas a identificar a capacidade da

oo soWw.extrema. mg gov.b
Inswagin & Geslaw de R
empresa de arcar com o compromisso assumido de forma relativamente
independente da Administragdo Pablica. A lei tem o norte muito claro de
afastar as empresas que se mostram (otalmente dependentes da
Administrag@o para honrar 0s compromissos. Assim, a andlise do Balango
Comercial deve demonstrar que @ empresa tem disponibilidade de caixa
para honrar lais compromissos, ou no minimo condigbes de alcangar essa
condigdc em curto prazo. No caso do objefo licitado que compreende
fornecimento de material @ mao de obra, em que a demanda por recursos
é grande devido a aquisicdo dos malenais e pagamento de salanos e
encargos, a questdo ndo é a empresa deter patriménio suficiente para

fazer frente & magnitude das obrigagdes assumidas, mas sim a capacidade
de transformar esse patriménio em numerdrio. Em uma palavra: liquidez.

PREFEITURA DE

EXTREMA

Diante de todo o exposto, conciui-se que os indices adotados neste edital
retratam  situagdo  financeira  equilibrada e gque  aumentam
consideravelmente o universo de competidores. Portanto, tendo em vista o
objeto licitado, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital,
demonstrard uma situagdo EQUILIBRADA da licitante. Caso contrdno, o
desatendimento dos indices, revelard uma situagdo DEFICITARIA da
empresa, colocando em risco a execugdo do contrato

Geréncia de Compas e Licitacoes 3435.463!

,
\ CQnsuItran

chrre gue, a licitante ELMO ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA
LTDA apresentou Indice de Endividamento (IE) dos anos de 2022 e 2023,

.com.br
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respectivamente nos valores de 2,57 e 1,19, ou seja, em descumprimento das
exigéncias do Certame retro mencionado, Vejamos:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 159/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 011/2024

DEMONSTRAGOES CONTABEIS 2022

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
LG = =124

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

ATIVO CIRCULANTE
It = —mmm — =214
PASSIVO CIRCULANTE

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE
IE = =257
PATRIMONIO LiQUIDO

Descrigdo:

Ativa Circulante = RS 261.342,81
Realizével a Longo Prazo = R 0,00
Passivo Circulante = R$ 121.743,03
Ativo Total = R$ 291,511,70

Passivo Nao Circulante = R$ 88.179,25
Patriménio Liguido = R$ 81,580.42

o™
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 159/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 011/2024

DEMONSTRAGOES CONTABEIS 2023

ATINO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
ILG = =178
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

ATIVO CIRCULANTE
ILC = =208
PASSIVO CIRCULANTE

FASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAQ CIRCULANTE
IE= =119
PATRIMONIO LIQUIDO

Descrigao:

Ativo Circulante = RE 455,700 89
Realizavel a Longo Prazo = RS 0,00
Passivo Circulante = R$ 218,067 90
Ativo Total = R$ 469,857,655

Passivo Nao Circulante = RS 36.265,28
Patriménio Liquido = RE 214.524,37

Ressalta-se que, o indice de Endividamento (IE) tem a finalidade
principal de indicar a situacdo da saude financeira de uma empresa, de modo
que indica quanto a licitante corre o risco de entrar _em insolvéncia e
conseguentemente trazer danos ao erario.

Ademais, um alto indice de endividamento significa que a empresa
possui uma carga pesada de dividas. Isso aumenta o risco financeiro porque a
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empresa precisa gerar fluxo de caixa suficiente para pagar juros e principal das
dividas. Em periodos de baixo desempenho econémico ou financeiro, a capacidade
da empresa de cumprir essas obrigagdes pode ser comprometida. Em resumo, um
indice de endividamento muito alto pode indicar vulnerabilidade financeira e menor
flexibilidade operacional para a empresa.

No mesmo sentido, refor¢a a jurisprudéncia em caso semelhante
gue o edital vincula todos os participantes da licitacdo, e ainda, o balanco patrimonial
apresentado quando ndo se mostra habil para autorizar a habilitacdo da licitante no
certame, uma vez que descumprida a determinacdo prevista no instrumento
convocatério _deve ser inabilitada, pois, do contrario, a Administracdo estara
afrontando os principios norteadores da licitacdo. Vejamos:

\n\nAPELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO
DA IMPETRANTE. QUALIFICACAO-ECONOMICO-FINANCEIRA.
INDICES DE LIQUIDEZ INCOMPATIVEIS COM AS EXIGENCIAS DO
EDITAL. APRESENTACAO DE BALANCO RETIFICADOR
INTEMPESTIVO. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INOCORRENCIA. SENTENCA DENEGATORIA DA SEGURANCA
MANTIDA \nl - Conforme se verifica nos autos, o MUNICIPIO DO RIO
GRANDE langou o Edital de Pregéo Presencial n°® 059/2019/SMS, com
0 objetivo de contratar empresa destinada a prestacao dos servicos de
Auxiliar de Seguranca Privada para atender as unidades de salde da
Secretaria Municipal da Saude, prevendo no item 6.1.7.4, quanto a
qualificacdo econbmico-financeira das licitantes, a necessidade de
apresentacéo de indices de Liquidez superiores a 1,00.\nll - A empresa
impetrante apresentou na data de 07/08/2019, balanco contabil no qual
constavam indices de 0,75, ou seja, em patamar inferior ao exigido pelo
Edital (indices de liquidez maiores que 1,00), tendo sido declarada
inabilitada pela Pregoeira em 06/11/2019. Posteriormente, na data de
22/11/2019, interpds recurso administrativo apresentando balanco
retificado, com indices de acordo com as exigéncias editalicias,
alegando que o documento anterior ndo representava a verdadeira
situagdo econdmico-financeira da empresa em 2018, admitindo a
existéncia de \equivoco\ no documento. Todavia, conforme o Parecer
n°® 045/PGM/2020, acolhido pela Comisséo Licitante, restou mantida a
inabilitagcdo, sob o fundamento que a apresentacdo do balanco
retificado foi intempestiva, ndo observando o prazo constante do Edital.
\nlll - Portanto, apesar dos argumentos da recorrente, o balanco
contabil apresentado extemporaneamente ndo se mostra habil
para autorizar seu reingresso no certame, uma vez que
descumprida a determinacdo prevista no instrumento
convocatério. O edital, vincula todos os participantes do
concurso. E a lei do certame no caso concreto, ndo sendo
facultado & Administracdo usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do  instrumento
convocatorio ou vedacdo nele constante. O ndo preenchimento
dos requisitos exigidos implica inabilitacdo do participante, pois,
do contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores
da licitagdo, expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93. Denegacéo da
seguranca mantida. \nAPELACAO DESPROVIDA.

(TJ-RS - AC: 50016670720208210023 RS, Relator: Francisco José
Moesch, Data de Julgamento: 10/06/2021, Vigésima Segunda Camara
Civel, Data de Publicacao: 16/06/2021). (Grifo Nosso).
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N&o obstante, diante dos fatos e direitos expostos, a empresa ELMO
ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA LTDA deve ser inabilitada, pois descumpriu a
exigéncia do item (B.1.c) do certame em epigrafe gue determinava de forma clara e
objetiva_que _as licitantes ndo poderiam apresentar _indice de endividamento (IE)
superior_a 0,75, contudo a suposta vencedora juntou com seus documentos de
habilitacdo (IE) exorbitantes e acima do limite - 2,57 (2022) e 1,19 (2023) — 0s quais
demonstram altissimo risco de danos ao erario caso seja mantida como vencedora.

Por fim, que seja homologada a empresa CONSULTRAN
ENGENHARIA LTDA, como vencedora do presente certame, visto que a sua proposta
foi apresentada conforme o permitido em lei, ou seja, exequivel nos parametros do
art. 59, 84°, da Lei 14.133/2024, haja vista, é a medida que se impde.

VI. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ex positis, pede-se e requer:

1. Sejaadmitida o presente Recurso e suas Razdes para, no mérito,
dar-lhe total procedéncia;

2. Seja dado imediato efeito suspensivo a indevida habilitacdo da
empresa recorrida até o julgamento final nesta via administrativa, em
conformidade com o art. 168, da Lei n. 14.133/2021;

3. Ao final, seja dado provimento ao recurso, a fim de inabilitar a
empresa ELMO ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA LTDA, pelas
razdes acima expostas, tendo em vista que sua proposta esta
inexequivel e irriséria, bem como, seu Indice de Endividamento
descumpre a exigéncia do Item B.1.c — ultrapassa o limite dos 0,75,
assim, descumprindo aos critérios estipulados na Concorréncia
Eletrébnica n° 011/2024 e  Processo n° 0159/2024;

4. Ao final, seja dado provimento ao recurso, a fim de inabilitar as
empresas VIAVOZ EIRELI; INVERT ENGENHARIA LTDA; KALU
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA ME; FERREIRA & REZENDE
ENGENHARIA LTDA; pelas razbes acima expostas, tendo em vista
gue suas propostas estdo inexequiveis para a execucao do Contrato,
assim, descumprindo aos critérios estipulados na Concorréncia
Eletrénica n® 011/2024 e Processo n° 0159/2024;

5. Seja homologada a empresa CONSULTRAN ENGENHARIA
LTDA, como vencedora do presente certame, visto que a sua
proposta foi apresentada conforme o permitido em lei, ou seja,
exequivel nos parametros do art. 59, §84°, da Lei 14.133/2024;
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6. Caso a decisdo combatida ndo seja RECONSIDERADA por
Vossa Senhoria, requer-se que o presente Recurso seja remetido a
Autoridade Superior juntamente com o0s autos do processo
administrativo.

Nestes termos,
Pede-se e espera deferimento.

Atenciosamente,

Extrema, MG, 18 de julho de 2024.

EMERSON DIAS Assinado de forma digital por EMERSON

DIAS GONCALVES:85443921991

GONCALVES:85443921991 Dados: 2024.07.18 16:01:55 -03'00"

CONSULTRAN ENGENHARIA LTDA. — EPP
Eng. Emerson Dias Gongalves
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