Arquivo: OF_JUR

T

% OFFICEPLAN

Emissao: 24/06/2024 Folha: PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTC

EXMO. SR. AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE EXTREMA -
MG

Com Referéncia ao processo administrativo,
promovido sob a Modalidade de Concorréncia Eletrénica
n.° 011/2024

A OFFICEPLAN Planejamento e Gerenciamento LTDA EPP, sociedade
empresaria regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 02.136.688/0001-67, com
sede a Rua Loefgren, n.° 280, Vila Clementino, CEP: 04040-000, Sdo Paulo, Capital,
com fundamento nos arts. 5°, XXXIV e LV, “a”, e 37, ambos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinagdes contida nos estritos
termos da Lei n.° 14.133/21, mais precisamente o artigo do artigo 165, inciso | e
demais dispositivos legais pertinentes a materia, vem, perante V. Exa., interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo proferida por esse
respeitdvel agente de contratacdo e sua equipe de apoio, que julgou, a
proposta classificada da empresa ELMO ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA
LTDA e em ato continuo a habilitou, tudo conforme adiante segue, rogando, desde ja,
seja a presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V. Exa.
ndo se convenca das razbes abaixo formuladas e, ““spont propria’®’, ndo proceda
com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncia, pela

desclassificacdo da empresa.

I. DA TEMPESTIVIDADE:

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que, a
comunicacdo da Decisdo Administrativa ora atacada se deu aos 15 (quinze) dias do més

de julho de 2024, com a comunicagdo em sessao.

Sendo o prazo legal para a apresentacao da presente medida recursal de 03 (cinco)
dias Uteis, conforme versa a lei, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas,

uma vez que, o encerramento do prazo recursal na esfera administrativa se dara em 18 de
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julho do ano em curso, razéo pela qual deve essa respeitavel autoridade conhecer e julgar

a presente medida.
| - DOS FATOS

Esta recorrente, participou da Concorréncia Eletronica n.° 011/2024, promovida
pelo Municipio de Extrema — MG, cujo objeto era a contratacdo de empresa para
desenvolvimento de projetos executivos funcionais para construgdo de novos acessos
rodoviarios, com valor de mercado estimado em R$ 502.898,72 (quinhentos e dois mil
oitocentos e noventa e oito reais e setenta e dois centavos). O certame foi regido pela Lei
Federal n.° 14.133/2021, que estabelece critérios claros para a analise da exequibilidade

das propostas comerciais.

Durante o certame, algumas empresas apresentaram valores manifestamente
inexequiveis. A recorrente alertou o agente de contratacdo sobre essa questdo e
questionou qual seria o critério para aceitabilidade das propostas, mencionando o subitem
11.3.3 do edital, que define que propostas inferiores a 75% do valor orcado pela

administracdo sdo manifestadamente inexequiveis, desta forma deveriam ser

desclassificadas. O agente de contratacdo informou que antes de uma possivel

desclassificagdo, ofertaria a possibilidade de demonstracéo da exequibilidade.

Ao solicitar a composicdo de custos da primeira colocada, antes da efetiva
apresentacdo, inabilitou a empresa por auséncia de documentacdo e convocou a
segunda colocada para envio da proposta atualizada. Sem exigir a composicao de
exequibilidade, declarou a empresa EImo Engenharia e Infraestrutura Ltda como
vencedora com valor de R$ 259.000,00 (duzentos e cingquenta e nove mil reais), ou seja,

51,50% do valor orcado pela administracao.
Il - DO DIREITO

ANULAC}AO DO ATO PROFERIDO NO CERTAME, PELA CLASSIFICAC}AO
DE PROPOSTA INEXEQUIVEL
A classificagdo como vencedora da Concorréncia Eletronica n.° 011/2024,

realizada pelo Municipio de Extrema — MG, deve ser anulada, pois a proposta &
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manifestamente inexequivel, conforme os parametros estabelecidos pela Lei Federal n.°
14.133/2021. A empresa EImo Engenharia e Infraestrutura Ltda apresentou uma proposta
de R$ 259.000,00, valor que corresponde a apenas 51,50% do valor orcado pela
administragdo publica, fixado em R$ 502.898,72. Tal discrepancia evidencia a
inexequibilidade da proposta, violando os principios da economicidade e da eficiéncia,

bem como os critérios objetivos de julgamento das propostas comerciais.

A finalidade da previsdo estampada no artigo 59 da Lei Federal n.° 14.133/2021,
que rege as licitacdes e contratos administrativos e estabelece que propostas comerciais
inferiores a 75% do valor orgado pela administracdo sdo consideradas inexequiveis, €

assegurar que os servi¢os contratados, sejam executados com gualidade e dentro dos

padrdes técnicos exigidos, prevenindo a contratagdo de empresas que, ao oferecer precos

demasiadamente baixos (irrisorios), ndo possuam condi¢des reais de cumprir o contrato

de forma adequada, afrontando o interesse publico.

A proposta da empresa EImo Engenharia e Infraestrutura Ltda., ao apresentar um
valor correspondente a 51,50% do orcamento inicial, esta flagrantemente abaixo do limite
de 75% estipulado pela legislacdo. Tal situacdo ndo apenas contraria a norma expressa,
mas também coloca em risco a execucao dos projetos executivos funcionais para 0s novos
acessos rodoviarios no KM 946+600M (Acesso Sul) e no KM 941+400M (Acesso Norte)
da BR-381, Rodovia Ferndo Dias, em Extrema—MG. O que inicialmente seria
considerado uma “economicidade”, compromete a viabilidade técnica e financeira do
projeto, podendo resultar em atrasos, aditivos contratuais e, em ultima instancia, na

inexecucgdo do contrato, ou seja, uma total distor¢éo da eficiéncia na contratacao.

Outrossim, a aceitacdo de uma proposta inexequivel fere os principios da
isonomia e da competitividade. Empresas que apresentaram propostas dentro dos
parametros legais foram preteridas em favor de uma proposta que, claramente, ndo atende
aos requisitos minimos de exequibilidade. Tal situacdo configura uma distorcéo do

certame, prejudicando a lisura e a transparéncia do processo licitatorio.
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LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

111 - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado
para a contratacéo;

1V - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.

8 1° A verificagcdo da conformidade das propostas poderd ser feita exclusivamente em
relagdo a proposta mais bem classificada.

8§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas
ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV
do caput deste artigo.

8 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de avalia¢do da
exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os
precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregos
unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.

8 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado
pela Administracdo.

8§ 5° Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, serd exigida garantia adicional
do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administracéo, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da proposta,
sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.” (grifo nosso)

VIOLACAO AO PRINCIPIO DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

A classificacdo da empresa EImo Engenharia e Infraestrutura Ltda. para o
desenvolvimento de projetos executivos funcionais de novos acessos rodoviarios no
Municipio de Extrema — MG, no ambito da Concorréncia Eletrénica n.° 011/2024,
representa uma clara viola¢do do principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio,
uma vez que, o edital trazia exatamente o estabelecido pela Lei Federal n.° 14.133/2021,
demonstrando a existéncia da ciéncia da obrigatoriedade da desclassificacdo das empresas
nesta situagéo.
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DO EDITAL:

““11.3.2 — Para efeito de avaliagdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o
preco global, os quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes, observado o
critério de aceitabilidade de precos unitario e global fixado neste edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente (art. 59, 8 3° da Lei Federal n°® 14.133/2021).

11.3.3 — Serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a
75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo, conforme o § 4°
do art. 59 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

11.3.4 — Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a
85% (oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo, equivalente a diferenga
entre este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de
acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021"

VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE.

A contratacdo da empresa EImo Engenharia e Infraestrutura Ltda. para o
desenvolvimento de projetos executivos funcionais de novos acessos rodoviarios no
Municipio de Extrema — MG, no ambito da Concorréncia Eletronica n.° 011/2024,
representa uma clara violagdo dos principios da legalidade e da moralidade
administrativa, conforme estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Lei Federal n.°
14.133/2021.

E imperioso destacar que a Lei Federal n.° 14.133/2021, que rege as licitagdes e
contratos administrativos, estabelece critérios rigorosos para a avaliacdo das propostas
comerciais, visando garantir a lisura e a eficiéncia dos processos licitatorios. Um dos
parametros fundamentais é a exequibilidade das propostas, sendo consideradas
inexequiveis aquelas que apresentem valores inferiores a 75% do valor orgado pela
administracdo. No presente caso, o valor or¢cado pela administracdo foi de R$ 502.898,72,

o que implica que qualquer proposta inferior a R$ 377.174,04 deveria ser

automaticamente desclassificada por inexequibilidade.

A aceitacdo de uma proposta manifestamente inexequivel configura uma violacéo
direta ao principio da legalidade, que exige a estrita observancia das normas legais e
regulamentares. A administracdo publica, ao desconsiderar o critério de exequibilidade,
agiu em desacordo com a lei, comprometendo a integridade do processo licitatorio e a
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confianca dos cidadaos na administragdo publica.
Il - DOS PEDIDOS

Desta forma, apds todos os elementos fatidicos e claramente embasados, ndo ha
parametro para decisdo de classificar a empresa EImo Engenharia e Infraestrutura Ltda,
pois infringiram as determinagdes legais e exigéncias do instrumento convocatorio,

conforme demostrado na contextualizacdo deste recurso.

Ex positis, vem a Recorrente, requerer o aceite das razdes apresentadas neste
recurso, DESCLASSIFICANDO as propostas das empresas que apresentaram
valores inexequiveis, dentre elas a empresa EImo Engenharia e Infraestrutura Ltda,

em ato continuo, dando continuidade ao certame.

Que as partes sejam intimadas para querendo apresentar suas contrarrazfes, na

forma da lei.

Caso seja necessario, que este processo seja remetido a instancias superiores, para
serem verificadas as contestacdes feitas pela OFFICEPLAN e que seja constatado o
equivoco da analise feita, além da comunicacgdo ao tribunal de contas do estado o qual
sera oficiado por esta recorrente, caso ndo haja reforma da deciséo.

LUIS ANTONIO Assinado de forma digital por LUIS
ANTONIO PUPINSKI:11629683892

PUPINSKI: 11629683892 Dados: 2024.07.18 15:10:54 -03'00"

OFFICEPLAN Planejamento e Gerenciamento LTDA EPP
Luis Antonio Pupinski — Socio Diretor
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