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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA — MINAS GERAIS.

REF.: CONCORRENCIA N2 005/2024

PROCESSO LICITATORIO n2 000082/2024

"A Administracdo, ao atuar no exercicio de
discricdo, terd de obedecer a critérios aceitaveis
do ponto de vista racional, em sintonia com o
senso normal de pessoas equilibradas e
respeitosas das finalidades que presidiram a
outorga da competéncia exercida" (CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, "Curso de Direito
Administrativo", Ed. Malheiros, 42 ed., p.54).

GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, empresa privada, com sede
na Rua Taubaté, n? 114, Sala 01, Chacara Canta Galo, Cotia, SP, CEP: 06.711-380,
e-mail: engenharia@geox.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica sob o n2 04.660.549/0001-63, Inscricdo Estadual n? 278.231.270.113 e
Inscricdo Municipal n2 6009826, ja qualificada no referido processo, neste ato
representada por Alexandre Ricardo dos Santos, ja qualificado no referido
processo, através do presente instrumento, nos termos da cldusula 15 do Edital
em epigrafe, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da classificacdao das
propostas da empresa GML ENGENHARIA LTDA ME, pelos fatos e razdes que
passa a expor:
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| = PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que, nos termos da cldusula 15.3 do Edital em
comento, cabera impugnacao de recurso administrativo no prazo de 03 (trés)
dias uteis do resultado da licitacao (Habilitacao e Classificacdao) ou ainda de sua
anulacao, conforme se colaciona:

“15.3 — As licitantes que manifestarem o interesse em recorrer
terao o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacao das razoes
do recurso, sendo facultado as demais licitantes aoportunidade
de apresentar contrarrazdes no mesmo prazo, contado a partir
do dia do término do prazo da recorrente, sendo—lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa dos seus
interesses.”

No caso em tela, a peticionante manifestou o interesse em recorrer da decisao
da douta comissdo em 17/06/2024 durante a sess3o inicial da concorréncia em
epigrafe. Desta forma, o primeiro dia do prazo em questdo foi o dia 18/06/2024.
Assim, o prazo para manifestacdo findar-se-a no dia 20/06/2024, motivo pelo
qgual mostra-se tempestiva a resposta protocolizada nesta data.

Il - HISTORICO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA, estd realizando a licitacao através da
modalidade Concorréncia Publica Eletrdnica n2 005/2024, Processo Licitatdrio n?
000082/2024, cujo o objeto é o CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA PARA
EXECUCAO DA CONTENCAO DE TALUDE ATRAVES DE TIRANTES PROTENDIDOS E
CONCRETO PROJETADO CONFORME PROJETO NA ESTRADA MUNICIPAL
BENEDITO STEFFANI - BAIRRO DOS PESSEGUEIROS - MUNICIPIO DE EXTREMA -
MG.- FASE II.

A recorrente trata-se de uma empresa especializada em prestar servicos de
Geotecnia e Construcdao, com 20 anos no mercado, devidamente inscrita no
CREA/SP sob o0 n? 1156869 e cumprindo notoriamente todas as obrigacdes a ela
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atribuidas e mostra-se idonea em qualquer processo seja com 6érgaos Publicos
ou Privados.

Tomando conhecimento do presente certame, adquiriu o correspondente edital
para participar e, nas datas aprazadas, entregou o envelope contendo sua
habilitacao e sua proposta de precos.

A Recorrente, ofereceu sua proposta com fundamento em sdlido estudo de
viabilidade econdmica e exequibilidade de sua proposta para atender tudo
quanto preceituado no edital em apreco. Infelizmente, apds andlise das
propostas e disputas de lances, a Administracdao entendeu por declarar a
Empresa GML ENGENHARIA LTDA - ME como vencedora do certame.

Denota que a respeitavel decisao da Comissao nao merece prosperar, conforme
restard demonstrado, mormente porque ha erros insandveis na proposta
apresentada pela empresa GML ENGENHARIA LTDA - ME, conforme passa a
expor:

Il - DOS FATOS

A empresa GML foi declarada vencedora do certame com o valor global de RS
4.390.000,00 (quatro milhdes, trezentos e noventa mil reais) equivalente a
64,28% do valor estimado da obra.

Ao observarmos os valores propostos na planilha de precos uniarios da GML fica
claramente explicito que os precos propostos estdo claramente muito abaixo
dos precos praticados mercado, ou seja, completamente inexequivel segundo os
parametros fixados pelo mencionado Edital.

Respeitosamente, considerando-se o valor maximo estimado pela
Administracdao, conforme previsao do Edital em comento, vislumbra-se que as
proposta apresentada ndao pode ser considerada exequivel, uma vez que destoa
completamente dos precos médios praticados no mercado.

Ademais, a doutrina entende valor inexequivel como sendo:
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“...aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do
servico. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o
lucro) possa cotar preco abaixo do custo, o que levaria a arcar com
prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-se-lhe o
respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razao de existir
de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro),
conduz, necessariamente, a presun¢ao de que a empresa que
assim age estd a abusar do poder econdémico, com o fim de ganhar
mercado ilegalmente, inclusive asfixiando competidores de menor
porte.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a Lei de
Licitacdes e Contratos da Administracao Publica. p.559).

N3o questionamos o direito da GML apresentar a sua proposta com precos
muito abaixo dos praticados no mercado. No entanto, o desconto apresentado
é tao substancial que levanta duvidas legitimas quanto a capacidade da empresa
de cumprir as obrigacdes contratuais sem prejudicar a qualidade do servico e o
atendimento adequado as necessidades do drgao, o edital da presente licitacao
em seu item 11.3.3. diz:

“11.3.3 — Serao consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75%(setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administracao, conforme o § 42 do art. 59 da Lei
Federal n2 14.133/2021.”

O objetivo disso é minimizar os prejuizos que ocorrem quando o contrato
firmado ndao é cumprido.

E oportuno mencionar, que eventual vantajosidade pretendida ndo pode
prevalecer em detrimento da seguranca e certeza da execuc¢ao adequada dos
servigcos. Isso porque, propostas ‘pseudo vantajosas’, que indicam valores
inexequiveis, podem se tornar fatores de producao de graves prejuizos.

A insuficiéncia da proposta de uma licitante pode resultar no atraso da execugao
do contrato, na necessidade de celebracdao de aditamentos contratuais para
prorrogacoes de prazo e acréscimos de servicos, replanilhamentos, readequacao
e reajustes de precos, e, pior ainda, a precoce rescisao do contrato por
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inexecucao, o que resulta na necessidade de instituicdo de novo processo
licitatorio ou contratacao emergencial.

Sobre isso o TCU diz:

“Desclassificacdo de proposta em razao de pregos unitarios
inexequiveis.

Acérddo n.2 744/2010-12 Camara, TC-010.109/2009-9, rel. Min.
Valmir Campelo, 23.02.2010.

(...) Destacou que o representante do Ministério Publico junto ao
TCU, em seu parecer, “demonstrou com precisGo que todas as
propostas desclassificadas apresentaram alguma inconsisténcia no
custo da mdo de obra, notadamente pela falta de cota¢cdo dos
adicionais noturno, de insalubridade e de periculosidade”. E para o
Parquet especializado, “essas irreqularidades relativas ao custo de
mdo de obra sdo indicios de que as respectivas propostas podem
ser inexequiveis, uma vez que os valores apresentados ndo sdo
suficientes para cobrir as despesas a que se destinam. E verdade
que, em principio, é da empresa contratada o dever de arcar com os
eventuais erros existentes na proposta que formulou. No entanto, se
isso ndo ocorrer, esse 6nus recai sobre a administracGo (...),
conforme a Sumula 331, IV, do TST (...)”. E arrematou o relator: “
falta de seguran¢ca por parte da administragdo em conhecer
especificamente como se compoem os itens de custo, tais como os
mencionados, compromete o julgamento objetivo para a natureza
do objeto pretendido, que cuida essencialmente de prestag¢do de
servigos terceirizados”. Acompanhando a manifestacao do relator,
deliberou a Primeira Camara no sentido de considerar
improcedente a representagao.

N3o aceitacdo de proposta da qual constem despesas
administrativas e lucro irrisérios

Acérddo n.2 741/2010-12 Camara, TC-026.982/2008-5, rel. Min.
Valmir Campelo, 23.02.2010.

[...] Tendo em vista que os dados constantes da planilha ndo
correspondem as prdticas de mercado, entendemos que néo deve
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ser elidida a irregularidade relativa a valores irrisorios e possivel
inexequibilidade. Quanto ao pronunciamento desta Corte nos autos
do TC 020.732/2003-4, observamos que, naquele caso especifico,
bem como em vdrios outros semelhantes tratados nesta Corte,
constava do edital que quaisquer equivocos de cdlculos ou omissoes,
constantes da planilha de pregos, seriam suportados pela
contratada. Ademais, entendemos que, na duvida e apds a
contratagcdo, deve a empresa suportar o 6nus de equivocos.
Entretanto, observamos que as incorre¢oes foram questionadas em
dmbito de recurso administrativo e a recorrente silenciou sobre as
incorregdes. A nosso ver, se a falha for detectada no nascedouro,
deve ser corrigida de imediato. Ndo pode o licitante beneficiar-se do
seu equivoco, nem em detrimento da Administra¢do (tentando
cobrar valores maiores da AdministracéGo ou deixando de executar
os servicos em decorréncia de inexequibilidade), nem em detrimento
dos demais licitantes (procedendo a cdlculos em desacordo com o
edital e legislacdo aplicdavel).”. (grifos nossos)

Aferir a exequibilidade das propostas trata-se de ato administrativo
imprescindivel para minimizar riscos de uma futura inexecucao contratual ja que
o particular, ao apresentar proposta com precos muito baixos, pode estar
assumindo obrigacdo que ndao podera cumprir, bem como para tutelar valor
juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades econbmicas sejam
lucrativas, promovendo a circulacdo de riguezas no pais.

Saliente-se que a Administracdao tem o dever de cuidar da coisa publica. Isso
significa dizer que deve ser utilizada a solucdo mais oportuna e eficiente de
forma a prevalecer a melhor gestao dos recursos publicos.

Reafirmamos que ndo questionamos o direito da GML de apresentar sua
proposta com precos muito abaixo dos praticados no mercado.

Ou seja, é quando o servico oferecido tem um valor muito abaixo da média de
mercado e levanta dlvidas se a empresa que a oferta terd reais condi¢des de
coloca-lo em pratica.
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O objetivo disso é minimizar os prejuizos que ocorrem quando o contrato
firmado ndo é cumprido.

A Administracao Publica, ao materializar o processo licitatério, consubstancia a
determinacdo constitucional no que tange a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, preconizadas
no art. 37, caput. Regulamentando o procedimento, o art. 5 da lei 14.331/2021
estabelece a estrita vinculagao da Administragdao as normas e condi¢des do
instrumento convocatoério:

“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).”

Razao pela qual estd adstrita a plena observancia de suas disposicdes, nao
podendo olvidar do seu cumprimento.

Corrobora o doutrinador Margal Justen Filho:

“[...] O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno
da Administracao Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdao de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas
no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou
altera-las [...]. (Justen Filho, Marcal; Comentarios a lei de licitacdes
e contratos administrativos; 82 ed., S3ao Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420).”
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O Edital do certame é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no
caso concreto, ndo sendo facultado a Administracdo usar de discricionariedade
para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério. O
descumprimento das cldusulas constantes no mesmo implica a desclassificacao
da proposta ou inabilitacdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam
afrontando os principios norteadores da licitacao, expressos no art. 11 da Lei n.2
14.331/2021:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonGmico entre os licitantes, bem como
a justa competicao;

Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao
dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Pardgrafo Unico. A alta administracdo do 6rgao ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacbes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos
e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o
alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as
leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em
suas contratacdes.”

Sobre 0 assunto, convém trazer a baila a respeitada doutrina de JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
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por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial. O principio da vinculagcdo tem extrema importancia. Por
ele, evita-se a alteracao de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragao. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdao a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 26 ed. S3ao Paulo, Atlas. P. 246.)"”

Assim, diante do que foi exposto, é de se concluir que a proposta apresentada
pela GML sdo inexequiveis ao se comparar com o preco estimado no edital.

IV-DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer SEJA DADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADO, declarando-se desclassificada a empresa
GML pois o feito ndo encontra guarida no edital e na lei de licitagcdes, bem como
nao conglomera os sagrados principios administrativos acima citados, razao pela
qual a mesma deve ser desclassificada, e caso o presente recurso nao seja
provido, o que nao acredita, requer seja remetido a Autoridade Superior, para,
em reexame, reformar a decisao recorrida.

Cotia, 20 de junho de 2024.

Assinado de forma digital por

ALEXANDRE RICARDO DOS ALEXANDRE RICARDO DOS

SANTOS:17690070833 SANTOS:17690070833
Dados: 2024.06.20 16:25:33 -03'00'

GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA
CNPJ n2 04.660.549/0001-63
ALEXANDRE RICARDO DOS SANTOS
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