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RESPOSTA A REPRESENTAGAO PROTOCOLADA PELA EMPRESA ECOS&M COMERCIO
DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS EIRELI/EPP

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 045/2024
PREGAO ELETRONICO N2 014/2024
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA
APOIO A COLETA DE LIXO, DESDE QUE DE ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES
CONSTANTES NESTE EDITAL E EM SEU ANEXO I.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR LOTE.
DATA DA SESSAO DE ABERTURA E JULGAMENTO DOS ENVELOPES DE HABILITAGAO:
20.03.2024.
DATA DA SESSAO DE ABERTURA E JULGAMENTO DOS ENVELOPES DE PROPOSTAS:
20.03.2024.
SITUAGAO ATUAL: HOMOLOGADO.

I. DAS PRELIMINARES

Representagdo interposta intempestivamente, em 07.05.2024 (terca-
feira), pela empresa ECOS&M COMERCIO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
EIRELI/EPP, ora denominada Representante, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o0 n2 32.991.854/0001-73, em face da decisdo da Comissdo de contratagdo
gue, em sessdo de julgamento ocorrida no dia 20.04.2024, declarou vencedora do Lote
003, a empresa LAR PLASTICO INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 63.967.640/0001-95.

Considerando que a sessao publica na qual foi proferida a homologacao
do certame ocorreu em 25.04.2024 (quinta-feira), logo apds foi dada a oportunidade

de manifestacdo de intencdo de recurso, no qual as empresas participantes ndo
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manifestaram o intuito de recorrer da decisdo. Logo, intempestivas as razdes da

representacao sub examine.
Il. DO RELATORIO - Dos Fatos

Em 25 de abril de 2024, as 10:36 horas, reuniu-se o Pregoeiro e a Equipe de
Apoio da Prefeitura de Extrema para dar inicio a sessdo de reabertura para publicacdo
dos laudos e julgamento do Pregdo Eletrénico n2 014/2024 (Processo n2 045/2024),
cujo objeto consiste no “registro de precos para eventual aquisi¢cGo de equipamentos
para apoio a coleta de lixo, desde que de acordo com as especificacbes neste edital e

em seu Anexo I”.

Apresentaram propostas para o Lote 003 as empresas GERBRA COMERCIO
EIRELl, CONTEMAR AMBIENTAL COMERCIO DE CONTAINERS, ALTASMIDIAS
COMERCIAL LTDA, LAR PLASTICOS INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS LTDA
(vencedora), LIFE CLEAN COMERCIO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS EIRELI,
EXTREMA PAPER OFFICE LTDA EPP, PLACIDO E PLACIDO LTDA EPP, LEXPAPER COM DE
MATS ESCRITORIO, K T TYSKI ME, LEMBRA DE MIM MATERIAIS DE CONSTRUCAO,
FUSION PRODUTOS HOSPITALARES E SAUDE LTDA, VITORIA LICITACOES LTDA, W & L
EMPREENDIMENTOS LTDA e ECOS&M COMERCIO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

LTDA (representante).

Aberto o prazo recursal, ndo houve manifestacdo das licitantes quanto a
eventual intencdo de recorrer da decisdo que declarou vencedora para o lote 003 a

empresa LAR PLASTICOS INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS LTDA.

Posteriormente, a empresa ECOS&M COMERCIO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS LTDA, protocolou no dia 07 de maio de 2024, a Representagdo em
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comento, arguindo pela auséncia de publicidade na reabertura do pregao eletronico,

pela suposta inobservancia da qualificagdo técnica disposta no edital.

E o relatdrio.
lll. DO MERITO

l1.1. DA REPRESENTAGAO.

A empresa ECOS&M COMERCIO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS, argui
em sua representacdo pela auséncia de publicidade na reabertura do Pregao
Eletronico n? 014/2024 e da inobservancia as disposi¢des relacionadas a qualificacdo
técnica, relativo ao item 5.1.4 B e C do edital, “desvinculado-se do ato convocatorio e
consentimento da municipalidade na habilitagdo da empresa LAR PLASTICOS mesmo

sem a apresentacgdo de qualifica¢do técnica”.

Alega que o Termo de Referéncia prevé que “o produto contentor de lixo
volume 660 atenda a NBR 15911-3, através do certificado emitido por uma OCP —
organismo de certificado de produto e laudo da totalidade dos ensaios constantes na

abnt nbr 15911-4".

Assevera que o produto fornecido pela empresa vencedora esta em
desacordo com as disposicdes do edital, visto que a municipalidade analisou uma
amostra sem a documentacdo previamente solicitada, descumprindo as regras por ela
criada e afastando os principios dispostos no artigo 52 da Lei 14.133/2021, visto que o
o produto ora apresentado pela empresa vencedora nao possui a certificacdo e laudos

de conformidade com NBR15911.
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Argumenta que quando indagado sobre auséncia de efetiva publicidade, o

agente de contratacdo - pregoeiro afirmou que foi inserido os laudos de comprovacgao

de atendimento a NBR15911.

Il - DA ANALISE DO PEDIDO DE REPRESENTAGCAO.

A Lei n? 14.133/2021%, prevé as hipéteses em que é cabivel o pedido de
representacdo no artigo 170, §49, determinando que podera ser feito por qualquer
licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica, devendo ser direcionado ao érgao de

controle interno ou ao tribunal de contas.

Todavia, a empresa ECOS&M direcionou as suas consideracdes para o
pregoeiro e ao setor juridico da municipalidade, autoridades diversas para analise do

pedido proposto, demonstrando a inobservancia a disposi¢ao legal:

A VOSSA SENHORIA

Sr Paulo Roberto da Silva Junior

PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE EXTREMA/MG

Ao setor juridico do MUNICIPIO DE EXTREMA/MG

Em continuidade, ao questionar sobre o prazo para manifestar a intencdo
de recurso, verificou-se conforme a Ata da sala de disputa, que foi concedido o limite

de 30 minutos para manifestar a intencdo de recorrer:

0O(s) Lote(s) 1 a 6., foi(ram) abertos para manifestacéo de intengdo de recurso. Que

Sistema deve ser feita em até 30 minuto(s) - (Prazo final: 25/04/2024 11:14:32)

25/04/2024 10:44:32

1 Art. 170. Os drgdos de controle adotardo, na fiscalizagéo dos atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade,
materialidade, relevdncia e risco e considerardo as razes apresentadas pelos érgdos e entidades responsdveis e os
resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto no § 32 do art. 169 desta Lei.

(...)

§ 42 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar aos érgéos de controle interno ou
ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagdo desta Lei. (Grifamos).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art169%C2%A73
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A Lei n? 14.133/2021% e o item 12 do edital, preveem que declarado o

vencedor, qualquer licitante durante o prazo concedido na sessao publica, de forma
imediata, podera manifestar a sua intencdo de recorrer e que as razées recursais
deverdao ser apresentadas no prazo de 03 dias Uteis, sendo que a auséncia da

manifestacdo imediata e motivada, importara na decadéncia desse direito.

12 DOS RECURSOS

12.1 A interposi¢do de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou
inabilitacdo de licitantes, a anulagdo ou revogacdo da licitagdo, observara o disposto no art. 165
da Lei n? 14.133/21 www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm.

Ndo seria outro o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais®
DENUNCIA. DMAE. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. INABILITACAO
DA LICITANTE VENCEDORA. TUTELA DE DIREITO INDIVIDUAL.
IMPOSSIBILIDADE DE VALIDACAO DE CERTIDAO DE FALENCIA.
LEGALIDADE. RECURSO NAO ADMITIDO. AUSENCIA DE INTENCAO DE

RECORRER. DISCREPANCIA NA ESPECIFICACAO DO OBJETO. VISITA
TECNICA OBRIGATORIA EM DIAS MARCADOS. RESTRICAOA
PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO SEM A

2 Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigéo em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagéo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo;

Il - Pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo, relativamente a ato do
qual ndo caiba recurso hierdrquico.

$ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
serdo observadas as seguintes disposigdes:

| - A intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do
art. 17 desta Lei, da ata de julgamento; (Grifamos).

“w.n
C

do inciso | do caput deste artigo,

3 DENUNCIA n. 911999. Rel. CONS. JOSE ALVES VIANA. Sessdo do dia 23/08/2018. Disponibilizada no DOC do dia
11/09/2018. Colegiado. SEGUNDA CAMARA
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DEVIDA JUSTIFICATIVA. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DOS AUTOS

COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. 1.No pregdo,
deverd o interessado manifestar-se quanto a sua intengdo de
recorrer na propria sessdo publica, tdo logo o Pregoeiro faca a

declaragdo, sob pena de precluséo do direito. (Grifo nosso).

Ressalta-se que o sistema utilizado para licitagdes no Municipio de
Extrema/MG, encaminha para as empresas participantes da sessdo, um alerta

comunicando a abertura do prazo para manifestar a intencdo de recorrer, a se ver:

Aberto o Prazo para Solicitar a Manifestag&o da Intengao
de Recuros

PAULO, fiquel atento para enviar a manifestagio da intengio de recurso no processo
000045/2024 da organizagio PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA.

Ofs) Lote{s):1 & 8.

Foilram) abertos para manifestacio de Intengio de recurso. Que deve ser feita em
até 30 minuto(a) - (Prazo final: 25/04/2024 11:14:32).

ANMM Liclta - Platatorma de Licitagies Online

Desta forma, cabe a empresa licitante acompanhar os atos do sistema
durante o pregao e diligenciar quanto as mensagens de alerta emitidas e enviadas pelo

programa.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais®, manifesta no mesmo

sentido:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PREGAO ELETRONICO - ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - ONUS

4 (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.19.005344-7/001, Relator (a): Des.(a) Raimundo Messias Junior , 2¢
CAMARA CIVEL, julgamento em 26/11/2019, publicacdo da simula em 27/11/2019)
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DO LICITANTE - DECLARACAO DA EMPRESA VENCEDORA - FALTA DE

00 www.extrema.mg.gov.br

MANIFESTACAO IMEDIATA E MOTIVADA DO LICITANTE - PRAZO
RECURSAL - DECADENCIA - INTELIGENCIA DO ART. 26 DO DECRETO N®
5.450/2005 - OFENSA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE -
INOCORRENCIA - ADJUDICACAO - REGULARIDADE - REVOGACAO DA
DECISAO - RECURSO PROVIDO. 1. O Pregéo Eletrénico é a modalidade
de licitacdo que permite a aquisicdo de bens e servicos comuns,
independentemente do valor estimado para a contratagdo, onde a
disputa de precos entre os fornecedores ocorre em sessdo publica,
com a utilizagéo dos recursos da tecnologia de informagdo e da

Internet, denominada ‘"sessdo virtual". 2. Cabe ao licitante

acompanhar as operacées no sistema eletrénico durante todo o

processo do pregdo, desde a publicacdo até a homologacdo, ficando

responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante de

sua _desconexdo ou da inobservédncia de qualquer mensagem

emitida pelo sistema ou pelo pregoeiro, nos termos do item 9.4 do

edital. 3. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante

a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio

do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe serd

concedido o prazo de trés dias para apresentar as razoes de recurso.

4. A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto

a _intencdo de recorrer importard na decadéncia desse direito,

ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante

declarado vencedor. 5. Observadas as normas legais e, nGio havendo,

por ora, irregularidades na adjudicacdo do Pregdo Eletrénico n@
251/2018, por ofensa ao Principio da Publicidade, deve ser revogada

a decisdo agravada. 6. Recurso provido.
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Contudo, ao analisar a ata da sessao, percebe-se que ndao houve por parte

da empresa ECOS&M ou de qualquer outra participante a demonstra¢ao da intengao
de recorrer da decisdo que homologou os lotes do edital.

Julgamento de Recursos e Contrarrazoes

Ndo foram apresentados pedidos de recursos ou contrarrazoes ao processo.

Portanto, resta demonstrado que a empresa ECOS&M COMERCIO E
EQUIPAMENTOS EIRELLI/EPP, manteve-se inerte ao prazo para manifestar a intencdo
de recorrer, mesmo apds o envio da sinalizagdo pelo sistema da abertura da etapa, de
modo que ndo ha de se falar em auséncia de publicidade ou ndo cumprimento de
disposicBes legais, posto que todos os atos praticados foram tornados publicos a todas

as empresas que participaram da sessdo, conforme ata da sessdo eletrénica.

No que tange ao Lote 3, o edital do Pregdo Eletrénico n? 014/2024
(Processo Licitatorio n2045/2024), dispée no item 5.1.4 sobre o item adquirido pela

municipalidade, a se ver:

b) Lote 3 - Contentor de lixo - volume 660 litros, devem comprovar
conformidade com a Norma ABNT 15911-4 através de certificado
emitido por uma OCP- Organismos de Certificado de Produto e laudo
da totalidade dos ensaios constante na ABNT. Esclarecendo que a
OCP, responsdvel pela emissGo da certificacGo, deve ter registro no
INMETRO.

c) Lote 3 - Contentor de lixo - volume 660 litros - Comprovar modo de

fabricagdo pelo processo rotomolddvel ou injecéo termopldstica.

A principio cabe destacar que a Administracdo Publica ndo pode
descumprir as normas e as condicGes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada. O formalismo é necessdrio para garantir a objetividade dos procedimentos

T N
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publicos, em favor do principio da impessoalidade, evitando que prevalegam juizos

subjetivos de agentes publicos.

Por outro lado, a eficiéncia e a primazia, do interesse publico recomendam
a superacdo de falhas puramente formais, que ndo gerem prejuizos ao interesse
publico e aos interesses legitimos dos licitantes. De fato, ndo ha nulidade sem prejuizo
(pas de nullité sans grief) e ndo hd prejuizo a direito de outros licitantes por razdes

meramente formais ou ritualisticas.

A vista disso, surgem sempre em oposicdo, dois argumentos em tese
igualmente habeis a justificar qualquer decisdo, em caso de detecg¢ao de alguma falha
formal: um lado argumentard pela vinculacdo ao edital e o outro pela superacdo do

rigor formal. Isto permite, a principio, uma decisdo para qualquer dos lados.

A preservacdo das regras do edital deve ser o mote, ou elas sequer
deveriam existir ali, por forca do art. 37, XXI, da CRFB. Contudo, o artigo 12 inciso Ill da
Lei n2? 14.133/2021, prescreve que “o desatendimento de exigéncias meramente
formais que ndo comprometam a aferico da qualificacGo do licitante ou a
compreens@io do conteudo de sua proposta ndo importard seu afastamento da
licitagdo ou a invalidagcdo do processo”, o que muito claramente tem a finalidade de
privilegiar os principios da eficiéncia e da primazia do interesse publico, bem como a

preservacao do carater competitivo da licitagdo em detrimento de formalismos inuteis.

Destaca-se que insurgéncia da empresa ECOS&M ¢é descabida, visto que o
instrumento convocatério, exigiu o envio de amostras dos licitantes provisoriamente
classificados em primeiro lugar, para avaliar a compatibilidade do item com a descri¢do
do edital.

No entanto, a empresa ECOS&M restou classificada em 32 lugar, de modo

gue ndo poderia ser exigido desta o envio de material no intento de verificar a

»
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compatibilidade de seus produtos com as descri¢des contidas no Anexo | — Termo de

Referéncia.

9.2 DA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
POR CATALOGO/AMOSTRAS
1 - Serd exigida apresentacio de catalogos de cores e técnico conforme a especificacio do item.

2 - Sera exigida a amostra fisica de todos os itens dos licitantes provisoriamente classificados em

primeiro lugar, caso ainda permaneca alguma duvida quanto & compatibilidade dos itens
ofertados com as especificacdes constantes no edital.

Lista de Classificacao do Lote 3

Posicao  Fornecedor CPF/CNP] Lance Final
1 LAR PLASTICOS INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS LTDA 63.967.640/0001-93 197.985,00
2 LIFE CLEAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI 43.219.256/0001-05 210.800,00
3 ECOS&M COMERCIO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS EIRELI 32.991.854/0001-73 281.000,00

O edital determinou que serdo avaliadas as amostras recebidas
comparando as informacdes constantes na embalagem dos bens propostos com as
exigéncias previstas nas especificacdes de cada item licitado, prevendo a realizacdo de

medig¢des e analises pertinentes ao material.

Apds a andlise das amostras pela area técnica, houve a elaboracao de
laudo de avaliacdo das amostras, que demonstrou que o lote 03 atende as disposicées
do edital e que inclusive foram fornecidos em licitagdes anteriores com
consequentemente remessa do resultado ao setor de licitacbes para anexar ao

processo licitatdrio.

Portanto, tendo em vista que houve a certificagdo de cumprimento das
exigéncias requisitadas no ato convocatério, com a publicidade dos laudos, patente a

lisura que circunda o processo licitatério em exame.

10



Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1624
Ponte Nova | Extrema/MG | CEP 37640-000
Geréncia de Compas e Licitagbes (253435.4635 | 4307 | 4504

00 www.extrema.mg.gov.br

PREFEITURA DE

EXTREMA Ingwagiw o Geslaw de Resullades

IV. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, em observancia aos principios da Legalidade, da
Vinculagao ao Instrumento Convocatdrio, da Isonomia, do Julgamento Objetivo, esta
Comissdo de Contratacdo recebe a representacao, e, quanto ao mérito, pugna por
NAO ACOLHER a Representacdo remetida pela empresa ECOS&M COMERCIO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS EIRELLI/EPP, mantendo como vencedora do certame a
empresa LAR PLASTICO INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS LTDA.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade competente para
conhecimento e decisdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165 § 29, Lei

14.133/2021).

Extrema, 10 de junho de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub PAULO ROBERTO DA SILVA JUNIOR
g Data: 10/06/2024 11:04:02-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

Paulo Roberto da Silva Junior
Agente de Contrata¢do/Pregoeiro
Decreto n2 4.486 de 07 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente

ub KELSEN LUIZ RODRIGUES GONCALVES
g Data: 10/06/2024 12:34:47-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Kelsen Luiz Rodrigues Gongalves
Equipe de Apoio

Documento assinado digitalmente

“ RAISSA SILVEIRA SANTOS
g Data: 10/06/2024 12:25:06-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Raissa Silveira Santos
Equipe de Apoio
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DECISAO ADMINISTRATIVA - REPRESENTAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA
ECOS&M COMERCIO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS EIRELLI/EPP.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 045/2024
PREGAO ELETRONICO N2 014/2024
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA
APOIO A COLETA DE LIXO, DESDE QUE DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES
CONSTANTES NESTE EDITAL E EM SEU ANEXO I.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR LOTE.
DATA DA SESSAO DE ABERTURA E JULGAMENTO DOS ENVELOPES DE HABILITAGCAO:
20.03.2024.
DATA DA SESSAO DE ABERTURA E JULGAMENTO DOS ENVELOPES DE PROPOSTAS:
20.03.2024.
SITUAGAO ATUAL: HOMOLOGADO.

Ratifico a decisdo do Pregoeiro, com base nos fundamentos acima expostos, para no
mérito NAO ACOLHER a representacdo remetida pela ECOS&M COMERCIO DE MATERIAIS
E EQUIPAMENTOS EIRELLI/EPP (CNPJ n2 32.991.854/0001-73) e, assim, manter o
resultado do julgamento do Processo Licitatério n? 045/2024, modalidade Pregdo Eletrénico
014/2024, que declarou vencedora e homologou o Lote 03 do referido certame para a
empresa LAR PLASTICOS INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS LTDA (CNPJ
n263.967.764/0001-95).

Dé-se ciéncia aos interessados e cumpra-se

Extrema, 10 de junho de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
TAILON ALEXAND DE CAMARGO
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO
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Ordenador de Despesas do Municipio de Extrema
Decreto n2 3.138, de 08 de margo de 2017.
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