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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA

REF: PREGAO ELETRONICO N° 000018/2024 - Processo n° 000058/2024

SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA, inscrita no

CNPJ/MF sob n° 07.432.517/0001-17, com sede na cidade de Santana de Parnaiba —
Al.Asia 201, 1° e 2° andares — Polo Empresarial Tamboré — Cep: 06.543-312 — S&o Paulo;
como empresa interessada no procedimento licitatério em epigrafe, como empresa
interessada no procedimento licitatério em epigrafe, vem apresentar por intermédio do seu
representante legal abaixo-assinado, vem a presenca de V.Sa.

TEMPESTIVAMENTE, IMPUGNAR o edital do Pregdo Eletrénico n°® 000018/2024, com
amparo no Artigo 164 da Lei 14.133/2021 e decretos correlatos e também em consonancia

com o item 6 do Edital expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

PREAMBULO

Face o edital acima, pelas razbes a seguir, requerendo para tanto sua apreciagao,
julgamento e admissao. Por ter plena convicgéo de que o processo licitatorio em tela trara
prejuizos a Administracdo Publica, conforme restard demonstrado adiante, oferecemos esta
peca com o intuito de evitar que um processo licitatério com equivocos e dividas técnicas e
operacionais se adentre no mundo da coisa juridica.

Portanto, cabe, neste sentido, ao cidaddo provocar e informar o poder publico das questdes
em gque possam ensejar estas ilegalidades. Logo, a necessidade de alteracdo ou

cancelamento do processo licitatério mencionado.

DA TEMPESTIVIDADE

O recurso ora apresentado estad em consonancia com a legislacao pertinente & matéria de
licitacdes publicas, inclusive, estando dentro do prazo instituido pela Lei de Licitacdes.

Dessa forma, merece, tempestivamente, ser contestado para que receba as devidas
alteracdes, de forma a apresentar-se em consonancia com os principios norteadores da

atividade publica e com sistema de licitagbes vigente.

IMPUGNACAQ AQ EDITAL.
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Pretende a presente impugnagdo garantir que ndo seja concedida
vantagem indevida a qualquer licitante em detrimento aos demais, com intuito inclusive,
de evitar eventuais anulagbes da contratacdo por conta de contratacdo de servigos
advindos de utilizacdo de beneficios fiscais indevidos por determinadas licitantes.

Trata-se de licitagdo na modalidade pregdo eletrdnico com intuito a
Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de impressao,
cOpias e digitalizacdo (Outsourcing) com o fornecimento e instalacdo de
equipamentos de impressora e multifuncional novos (primeira locacéo e em linha
de producédo) com tecnologia laser ou led, monocromatico (preto e branco) e
policromético (colorida) bem como solugcdo de softwares de gerenciamento e
contabilizacdo de impressdo com provimento de todos os suprimentos originais,
incluindo pecas e tonner, técnicos em manutencdo on-site, manutencgao
preventiva e corretiva dos equipamentos com substituicdo de pecas,
componentes e insumos originais.

Pretende a presente impugnacédo afastar do atual procedimento licitatorio,
exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das
licitagbes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra direcionamentos e consequentes
gastos desnecessarios devido a forma de composi¢cao dos equipamentos, obstando a
busca pela economia de gastos publicos, principalmente em graves tempos de crise
econdmica pela qual passamos.

Nunca se deve perder de vistas que no campo licitatério, o interesse publico
reside e “reclama o maior niumero possivel de concorrentes”. Tanto é verdade que a
Constituicdo Federal, em seu art. 37, inc. XXI restringe a exigéncia de qualificacéo
econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Registre-se, que a empresa impugnante esta estabelecida ha mais de 22
anos neste segmento, sendo lider em outsourcing de impressdo no pais. Atualmente
esta empresa faz parte do Grupo HP, ndo como mera revenda, mas como subsidiaria
da mesma.

A Simpress é a maior empresa de outsourcing de impressao do pais, bem
como atua amplamente no ramo de Outsourcing de impressoras, Notebooks, Desktops,
Mobile e detentora de mais de 2200 contratos ativos, sendo empresa de faturamento de
mais de um bilhdo e meio de reais ao ano, sendo a Secretaria de Saude de Extrema
nosso cliente desde 2022.

Importante ressaltar que as exigéncias de um termo de referéncia, ndo
podem se dar de maneira a reduzir tdo drasticamente o niumero de fabricantes capazes
de atendé-las, ainda mais quando com especificagcdes unicas do hardware que fogem
ao que é usualmente colocado para servicos como o outsourcing de impressao.
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DOS FATOS E DO DIREITO

DA RESTRICAO A PARTICIPACAO EM DECORRENCIA AS ESPECIFICACOES
TECNICAS DOS EQUIPAMENTOS

Ao descrever o objeto do certame, a Administracdo transcreveu em seu termo de Referéncia
suas necessidades, ocorre que seguindo as especificacdes técnicas almejadas, o 6rgéao
acabou por restringir a participacdo de grandes Fabricantes, prejudicando assim licitantes
interessados, que possam eventualmente oferecer o melhor produto em consonéncia com
0s principios da eficiéncia e economicidade.

Ou seja, em andlise as especificacdes técnicas é de facil verificacdo que existem exigéncias
limitadoras ao numero de participantes, pois se faz notério um CLARISSIMO
DIRECIONAMENTO DO EDITAL PARA MARCA BROTHER, mitigando a participagédo de
diversas empresas e marcas disponiveis no mercado de informatica.

Dessa forma, a Administracdo estaria vedando a participagéo de fornecedores de produtos
com qualidades idénticas, ou até de caracteristicas superiores ao exigido, pelo menor preco,
com as mesmas finalidades a que serdo destinadas os referidos equipamentos para as
atividades deste 6rgéao.

Veja-se que existem muitos modelos de Multifuncionais que apesar de conter especificacdes
até mesmo superiores, ndo atenderdo o edital, pelo fato do mesmo exigir especificacbes
gue sao exclusivas e outras restritivas a participacao de fornecedores, de modo que ha que
se poder alterar o edital, a fim de aumentar a competitividade do certame e garantir a
contratacdo mais vantajosa para a Administracao.

A Administrac&o restringiu seu edital, conforme abaixo exposto:

TIPO | - ESTACAO MULTIFUNCIONAL MONOCROMATICA

Al) Resolugdo: impresséo ....., scanner 16800 x 16800 dpi;

Scanner com resolugdo de 16800 x 16800, néo é o padrdo de mercado dos principais
fabricantes, a citar HP, Lexmark, Ricoh, Kyocera cujo resolucéo de digitalizacdo padrao
estabelece 600 x 600 dpi.

Para atingir a resolucéo de até 16800 x 16280 alguns fornecedores de cameras digitais e
scanners utilizam Varredura Interpolada que explicando abaixo o que vem a setr;
Ref Chat GPT;
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A varredura interpolada é um método de captura de imagens ou dados que utiliza um
processo de interpolacdo para melhorar a resolugdo da imagem final ou dos dados
coletados. Este método é frequentemente usado em sistemas de imagens digitais,

como cameras digitais e scanners.

Na varredura interpolada, o dispositivo captura dados ou imagens em uma resolucao
mais baixa do que a desejada. Em seguida, um algoritmo de interpolacdo € aplicado
para estimar os valores dos pixels ou dados intermediarios entre o0s pontos
capturados originalmente. Esse processo de interpolagdo preenche os espacos entre
os pixels originais, criando umaimagem final com umaresolugcéo aparentemente mais

alta do que aresolucéo nativa do dispositivo de captura.

Embora a varredura interpolada possa melhorar a aparéncia visual da imagem final, é
importante notar que os detalhes adicionados pelo processo de interpolac&o ndo séo
verdadeiramente capturados pelo dispositivo de origem. Em vez disso, eles sao
estimados com base nos dados disponiveis. Portanto, a qualidade e a precisdo da
imagem final podem variar dependendo da técnica de interpolagdo utilizada e da

qualidade dos dados originais.

O Unico fabricante de impressoras multifuncionais que utilizam varredura interpolar para
aumentar a resolugédo dos scanners nas multifuncionais é a Brother. Diante do exposto e
analisando o portfélio do fabricante afirmamos que as especifica¢cdes do TIPO | do edital
seguem o modelo Brother MFC L6902DW —
https://www.brother.com.br/products/mfcl6902dw

As especificagbes seguem a risca aos do modelo MFC6902, que para comprovar e
enriguecendo a narrativa, apontamos outros itens da especificacdo do Equipamento TIPO |

. Processador: Minimo de 800 MHz;

. Velocidade de digitalizagdo de no minimo 100 ipm monocromatica;

. Velocidade primeira pagina de 9 segundos

. Velocidade de impresséo 50 ppm

. Memoria de 1 gb

. Até a terminologia referente a leitor de cartdo RFID, na especificacdo das

impressoras TIPO | e I, para leitor de cartdo esta especificado Leitor NFC, que é a
terminologia utilizada pela Brother.

Alameda Asia, 201 - Cjto. 01 - 1° e 2° andares
Centro Empresarial Tamboré

Santana de Parnaiba - SP

06543-312


https://www.brother.com.br/products/mfcl6902dw

g Simpress

an HP Company
Existe uma incoeréncia nas especificacbes do equipamento Tipo | - Impressora
Multifuncional mono de 50 ppm, sendo que as especificacdes da resolucéo da digitalizacdo
(16800 x 16800) e na velocidade de digitalizacao (100 ipm) estdo exageradas e limitantes,
em comparacao com as demais especificacbes do Tipo | como velocidade de impressao,
memoria, tamanho do visor, bandejas e outros, ou seja aumentaram muito essas duas
funcionalidades deixando as demais especificacdes limitadas, ndo se justifica, ao ndo ser
para o direcionamento do objeto, visando a ndo participacdo de outros fabricantes, pois os
concorrentes nao possuem equipamentos com Interposi¢cao de varredura interpolada (16800

x 16800 dpi) que é exclusivo da Brother.

No caso, 0 que a Prefeitura de Extrema podera justificar € que as Multifuncionais seréo
utilizadas para digitalizar uma grande quantidade de processos exigindo velocidade IPM e
resolucdo. Caso sejam essas as necessidades, ndo se justifica solicitar multifuncionais com
resolucdo de 16800 x 16800 interpolada aliada a velocidade de digitalizacdo de 100 ipm pois
0 equipamento nao € proprio para esse fim. Oriento-0s a rever o projeto e adquirir Scaners
proprios e especificos para a execugdo desses servicos de digitalizacdo, revendo algumas
especificagbes do TIPO I, como velocidade, memoria e outros, o processo ficara mais
exitoso e atendera melhor os usuarios.

Impressoras Multifuncionais tem como objetivo priméario impresséo e copias, digitalizacdo

em pequena escala.

Abaixo o folder do equipamento, que somados as informagdes do site do fabricante Brother

https://www.brother.com.br/products/mfcl6902dw, do equipamento em TIPO I, afirmamos o

direcionamento para o equipamento do fabricante Brother
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Folha de Especifcagdes

Espechicacons:

Tecnologha de Impressio

Suprimentos & Acessorios

Cartucho de Toner Preto Rendimento Padedo (apeor. 3007 pginy®

Laser Hletrofotograddon TN-3422 v
Display LED (Ypo/tamanho) Touchscreen Colordo de 5 TN-3442 Cartucha de Toner de Alta Rendimento (8 000 paginas)
P, v
Tamanho do Papel (mdximo) Aé 216 x 35,6 cm (Obicio) TN-3472 Cartucho de Toner de Altisumo Rendimento (12 000 paginas)
.
Velocidade de Impressio AL 52750 ppn (carta/Ad) TN-3492 Cartucho de Toner de URtrar Rendimento inchusa (20 000 paginas)
(méxima] DR-3480  Unidade de Cilindro (aprox 50 000 paginas)®
(l:‘l‘:l'l::r de Impressio A 1200 x 1200 dps 15505 Hardea de Papel Opconal (capacidade de 250 folhas)
g W ,.|- sonal {capacidade de 520 falhas)
Emulagdes PLIG, BRScript 3%, 180 Proprinter, [ pron FY, POF URA505: _Dendejade faps) Opcioaslicapis —
vers3a 1.7, XP5 Vers3o 10 TI-8000  Modulo de Bandejas em Torre com Estabitzador
Memdria (padrdo/méxima) 168/168 41000 Supone para Leitos de Candes
Duplex Automitico Para impressdo e para cdplajdgiuatzagso/las em
uMa Unka passagem Infarmacgoes de Configuracao:
'(,:m:. Entrada de Bandeia com capacidade até 520 folhas e uma Codigo LIPC 012502642051
alma)”
: ) bandeja multiuso com capacidade de S0 folhas Omensides da Unidade 49.52 42,7 » S1L.B om (LaPrA}
apacidade de Emrada ALe 2650 fomas com o maddulo de bande;
a Jas tipa
Opcionall (maxima* ) tore opcional el e 19
Bes .90 525 x 16,2 om [LrPxA)
Copacidade de Saida 250 folhas (face paca baixo), 10 folhas (face para oelberdecie — u =
(mdxima| oma) Peso da Caina 2354
Alimentador Automitico de Até BO folhas Pals de Origem Vietnd
Documentos (ADF)"
Codigo Tarfano Hamonaado 2441 31 0000
Interfaces Padrio Wireless BD2.310/g/n, Ethernet Gigaba, USE 2.0
de alta velocdade Conteudo da Caixa:
Host Use Sim, hn;ﬂal © traseiro {para Leitor de Cantdes IC MFCL62020W da Brother
extermno
- Cartucho de Toner de Ultra Rendimento (20,000 pdginas)”
Velocidade de Copla / Até 52/50 com (canafAd) até 1200 » 600 dps -
ResolugBo de Copla (maxima) Unsdade de Cilindeo DR-3440 (50 000 paginas*)
Opcdes de Copia Ordenadas, N em 1, Copias Multplas faté 599), Gusda de Corblguragdo Rapida e Manual Basico do Usudrio
Identidades (RG), Aedugcdo/Ampliagio 25 - 400% CO-ROM de Instalagda
em incrementos de 1% Coboo de Ab 30 CA
2l e Almentag
Velocidade de Digitalizagdo Simplex (somente freme): a1¢ 50 ipm (preto) / ¢
(mixima)+ 20 ipen (colorido) Caba de Linha Teletdnica
Dupiex (frente e verso): até 100 kpm (preto) / " N
4 ipm {colarido) Codigo de Barras Digitalizivel:
Tamanho do Vidro de 21,6 x 35,6 cm {Otido)
Documentos
Resolugdo de Digitalzagio Onca: a1é 1200 x 1200 dpi (do vedeo de
(mdxima) documentos)
- Interpalada: até 19200 x 19200 dpi 012502642091
Funcio “Digitalizar para® Arguivo, Imagem, E-mad, OCR, FTP, Servidar Trabaihando a0 seu lado por um melo amblente melhor

SSH (SFTP), USB*, SharePoint®, Nuvem’ (Web
Connect), Servidor de E-mail’, Pasta de Hede**
(CIFS), Facd Digitalizagdo para E-mad

II' Brothes

Na Brother, noues incatva verde ¢ imples. Nosso CHONO Via assener
tesponabiddades e age respencaments bascando fazer a dilarenga
POLAW & CONTNBAT 2AM 3 Constnicio de uma saciedade onde o
deuervolnmento sustentivel posia ser alcangada. Chamemos esta

PR T

Eartn

Pedidos:

- Que seja retirado a resolucdo de 16800 x 16800 dpi interpolada e substituida pela
resolucdo comuma do mercado Resolugéo: impressdo 1200 x 1200 dpi e scanner / cépia
600 x 600 dpi;

- Seja reduzida a velocidade de digitalizalgao para 45 ipm

- Leitor de NFC sera alterado na grafia para leitor de cartdo RFID
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TIPO Il - ESTACAO MULTIFUNCIONAL POLICROMATICA

Os mesmos vicios sao encontrados nas especificacdes o equipamento TIPO II, em que
seguem a risca o equipamento da BROTHER MFC L8900CDW como pode ser aferido o

modelo no site do fabricante Brother ;

https://www.brother.com.br/products/mfcl8900cdwbr#specification

Observa-se que todas as especificacdes seguem a risca 0 equipamento, a citar;

- Velocidade de impresséo

- Processador de 800 mhz

- memoria de 512 gb

- Alimentador automatico de documentos de 50 paginas
- Velocidade de digitalizagdo de 29 ipm

- Ciclo mensal de 55.000 paginas

- Painel LCD de 4,7” touchscreen hibrido ou superior;

- Gaveta opcional de papel para 500 folhas

- Até a terminologia referente a leitor de cartdo RFID, na especificacdo das Impressoras
TIPO | e Il, para leitor de cartédo esta especificado Leitor NFC, que é a terminologia

utilizada pela Brother

Para comprovacao das especificacdes direcionadas, segue a seguir o folder do

eguipamento ou familia do mesmo que serviu para especificar o equipamento Tipo Il
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Especificacées:

Tecnologla de Imprescdo
Tela LCD [Mpoftamantio)

Tamanha do Papel {max )

Velocidade de Impressdo (o )

Tempo de Impressio da 17 Paging*
Resolugdo de Impressao (max )
Processador

Emulagdes

Duples Mnomance

Cagacidade de Entrada de Papel {max |
Capacidade de Entrada Opcional fmas *)
Capatidade de Saida (man. )

Tipos de Midia

Gramaturas da Midia

Tamanhe do Vdro de Documentos

Almentador Automabco de Documentos
{ADF)

Velocidade de Copa / Resolugio de
Copla {min )

Opgoes de Copia

Velacidade de Dighatiragdo (max )4

Resolugio de Digitakzacio (max.)
Fungao “Dugitalizar para™

Web Connect
Visualizador de Documentos / Software
de OCR

Fax Modem / Memoria de Paginas de
Fax (min)

Fungio PC-Far'
Memona (padeaa/mibxima)

Intertaces Padido

Sivternas Operacionass COmMpativels

Laser Flotrafologratico

creen Colondo de 3,7

Haniteps de Pape! Ae 21 6 « 35 6 oo (Ohoso)

Bandeja Muluso 76 2LEem 1) F 32,7 15 6 em{c)
ALE 23 poim em preto/cores
Menos de 15 tegundos em prelo/cone

Ate 2804 + 600 dpy

300 M

PCLE, BH-Senpt3®, o versho 1 7, ¥bS Vendo 1 0

Inpress o

Bandeis para 250 fofhas « uma bandes mulbiso pars $0 olha
1 050 folhas com

150 falhas (face p ol 11

Papel Comum 2. apel Cotorido d

Hquetas e (n s fote 10}

Fandaja de papel padrio 60 4 105 g/m’
Eandeja mulhuso. 60 3 163 p /im?

216527 Sem (Cana)

Ate 50 paginas ‘

Ate 33 cpm e 1200 » 600 diw

Drdenadas, N em 1. Capaas Multiplas (ate 9], Copla
oo ldentidades (BG), Redusan/Amphacie 75 - 1007 em

incrementos de 1%
Alr 29 pm iotfldkozhl‘

Cptica Ate 1200 » 2400 din (0o vidro de dotumentos)
epotada Ate 19200 « 19200 dpn

OCR, IR, Servidor SSH [SFTP), USH*
wm' {Weh t), Servidor de E-mail’, Pasta
e CIFS W, *). Easy Scae ta E-mal

£ DRIVE™, [VERNOTE®, ONEDRAVE >, ONENOTE®
VoK, BOX, FACFBOOK ™, FLICKR®

0™ PaperPort'™ 145€ com OCR para Windaws*
Hrother ControlCenter com OCR para Mac*

3,60 boc £ 2te S00 paginas

512 MD /512008

Viweleis 20,

T O endearia 0o i 8 06 sERMAEaTIn IS 30 000 Mg as Baseatas vv | page s pur

Suprimentos & Acessorios™:

TH.A13BK0R Toner Preta de Alto Hendumento {4 5
TN-A13C/MIVBR  Tonar; Colotidas de Ao Rendunento (4007 p . )"
TN-A16EKER Toner Preto de Super Keeddunento |6 500 pags ) °

te Super Rendirmento
TN-A16C/M/YBR
TN A198KRR Tamor Preta de Ultia Bendimanta (9 000 pags |7
TNALIC/M/YER  Toners Cofondos de Utra Rendimento |9 000 pag: ¥
DRancL Unidade de Cillindro {10.000 pags |
nu-33000 Unidade de Correia {50 000 pags |
wT.32001 Cava para Residuos de Toner (S0 000 pags 1**
\T-330¢L i;‘»: :h«'l Papel Opcional com Capar-dada para
CH-1000 Suporte para testor de Cartdes

Suporte 30 seu lado. Seja via online, telefone ou chat
a0 wvo, a Brother oferece suporte técnko GRATUITO
durante toda » wds do seu produte Na Brother
QUEreMOs FArANIY que U3 EIPENENCia CONOKO i=j4
cweptional. Viste-nos em brothet com br, onde vocs
poderd bairar 0y drivers e 0s sOfTWares mas recentes do
Produto, visualzar ot manuais do produto, esplorar 3o

maumo do veu produio com videos de NS UGS & enCONTar respostas para
a3 perguntas mais frequentes.

melhar
"3 Brother, npsss wvciativa verde & smples. Tiosso eilorge vna
- I (esDsesabRdades & LM reapenDsIMEnte Burcands
farer 3 Oferenia POMYE € CONIBUN Dara 3 ceastrugde de
¥m) tadedade Gnde 0 desemohiments ssstents.el possa
———— i e 2l o osta
wmw rothareanh com

de Ercther Carth

Do e adTundon bfaradamaras

LT Cara A4

* Velockade G4 GELIN 40 MESS (an 1ndan ML Mangdes 0angaan desstinmies wnands

Feumanion fe teate de lamanie Carls s 200 dpe

£ 50 UOD PAB 14k LS400€00 £ 3 5 mas 64 19000 Indgnas seomamts Nesie de \armarme Coote

PEDIDOS

- Excluir a bandeja opcional de 500 folhas para o modelo solicitado e Reduzir o ciclo de

trabalho para 50.000 paginas para manter coerente com porte da Multifuncional ou alterar

a velocidade de impresséo para 40 ppm, mantendo compativeis as demais especificagdes.

As especificages do presente edital ndo remetem a itens comuns, ou aos
padrdes usuais de equipamentos no mercado de impressao.

Serdo comuns, para fins de ado¢éo do pregéo, os objetos que possuam trés
atributos basicos, a saber: aquisicdo habitual/rotineira da Administracdo Publica;
apresentacdo caracteristicas que encontrem no mercado padrdes usuais de
especificacéo e; possibilidade de julgamento objetivo pelo menor preco.
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Desta forma Leciona Joel de Menezes Niebuhr:

“Bem e servico comum s&do aqueles que possam ser definidos
no edital por meio de especificagbes objetivas, que se prestam a
estabelecer o padrao de qualidade desejado pela Administracdo
Publica, de acordo com caracteristicas usuais no mercado, sem
que variagcfes de ordem técnica eventualmente existentes entre
0os bens e servicos ofertados por diversos

fornecedores que atendam a tais especificacdes objetivas sejam
importantes ou decisivas para a determinacao de qual proposta
melhor satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura
procedimental da modalidade pregdo, menos formalista e mais
célere, ndo afete a andlise da qualidade do objeto licitado ou
importe prejuizos ao interesse publico.”

A manutencgdo dos requerimentos acima indicados, claramente direcionam
0 certame a poucos participantes, ndo seguindo os padrdes usuais, bem como com as
reais utilizacdes do dia a dia a que se destinam os equipamentos locados.

E sabido deste 6rgdo da necessidade de cada item que porventura mitigue
a disputa ou cause sobrepreco, deve fazer referéncia a conveniéncia e a oportunidade
das aquisicbes, e obrigatoriamente ser apresentada a justificativa de sua
indispensabilidade.

A demonstracao da imprescindibilidade da contratacao deve ser irrefutavel.
Por isso que os 6rgados de controle salientam e dispdem como objeto de suas atividades
a denominada supervalorizagcdo ou mesmo o superdimensionamento das necessidades.

N&o_ha imprescindibilidade dos itens impugnados para a realizacdo dos
trabalhos deste 6rgdo. Relativizando os mesmos, chegaremos ao objetivo precipuo da
realizacao da presente licitacdo, qual seja, a obtencéo do binbmio necessidade x preco.

Ao tomar conhecimento de clausula editalicia impertinente ou irrelevante,
capaz de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, o
administrador publico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, deverd retificar o
ato convocatorio a fim de excluir as clausulas eivadas de vicio de legalidade, sob pena
de manutenc¢éo de sua nulidade.

A proposta de relativizagcdo ora trazida, possibilitard que esta empresa, e
outras que com a mesma limitacdo, ingressem no certame com equipamentos que
atendam a demanda deste 6rgao, e cujos precos serdo efetivamente competitivos.

N&o existem razdes técnicas para que o presente pleito ndo seja atendido.

O superdimensionamento do presente edital impugnado, tem Udnico e
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exclusivo efeito de excluir a participacdo de diversos fabricantes no processo licitatério
e onerar desnecessariamente 0s servicos contratados.

Deixamos claros que dentre os tradicionais Fabricantes de Multifuncionais e
Impressoras, apesar dos FABRICANTES possuirem alguns Equipamentos que atendem a
algumas exigéncias, os mesmos NAO POSSUEM EQUIPAMENTOS capazes de atender
na integralidade as exigéncias aqui impugnadas, portanto, ficardo fora dessa disputa, por
isso faz necessario tais modificacbes, de forma a permitir a ampla participacdo e
DESCARACTERIZAR O DIRECIONAMENTO PELO FABRICANTE BROTHER. (grifo

Nnosso)

O critério estabelecido pela Administracdo torna-se infundado, pois acaba
ocasionando a limitagéo da quantidade de fabricantes, tornando-se, na verdade, a oferta de
propostas mais onerosas para a Administragdo, no momento em que as licitantes perderao
drasticamente o poder de negociacdo com os fabricantes que representam, uma vez que
somente a Marca_BROTHER possui modelos de equipamentos com as caracteristicas

minimas exigidas no edital.

Neste cenario atual que a Administracdo propfe, as licitantes interessadas
encontrar-se-do limitadas a oferta de FABRICANTE QUE NAO ATENDEM AO EDITAL OU
SOMENTE DOS DISTRIBUIDORAS DA MARCA BROTHER, afetando diretamente os
primordiais principios das licitagcbes publicas, ndo podendo justificar-se e utilizar-se de
critérios para simples comodidade do usuario final sobreporem o maior interesse na

contratacdo, que e o do interesse Publico e do Erario Municipal.

Por oportuno, cumpre complementar e informar que devem ser escolhidas
caracteristicas e atributos técnicos indispensaveis a contratacdo, ao passo que a lei ndo

admite a preferencia por determinada marca em razdo de prevalecer o principio de

igualdade entre os fornecedores. (grifo nosso

Vale trazer a colocacéo a valiosa ligdo do saudoso Hely Lopes Meirelles, que assevera:

O que o principio da igualdade entre os licitantes veda é a clausula
discriminatéria ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou

iguala os desiguais, favorecendo a uns e prejudicando a outros, com
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exigéncia inuteis para o servico p[publico, mas com destino certo a
determinados candidatos. Essa € a forma mais insidiosa de desvio de
poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes,
razao pela qual o judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre perseguicdo ou favoritismo administrativo, desigualando os
proponentes por critérios subjetivos de predilecdo ou repudio pessoal do
administrador, mas sem nenhum motivo de interesse publico e sem
gualquer vantagem técnica ou econbmica para a Administracdo. Dai
porque a lei regulamentar da acdo popular considera nulo o contrato
resultante de edital em que “forem incluidas clausulas ou condi¢des que
comprometam o seu carater competitivo” (lei 4.717, de 1965, art. 4°, I,
“b”), 0 que esta reiterado no art. 3°, § 1°, | e Il da lei 8.666, de 1993. (art.
Cit. In Licitagdo e Contrato Administrativo, 142 Edi¢&do, Ed. Malheiros, p.
35,

Sao Paulo /2006.

Neste contexto, sugerimos que as exigéncias do presente edital sejam removidas,
demonstrando apenas a necessidade do Orgdo, descrevendo as exigéncias técnicas
minimas para atender o interesse publico, sem arestricao de fabricantes, permitindo que

outros fabricantes também possam ter os seus modelos cotados.

Diante de todo o exposto, estd aqui demonstrado que o Edital esta maculado de
vicio insanavel de tal forma que somente que prejudica completamente o caréater
competitividade. O que a Administracdo ndo pode permitir, pois a mesma também

certamente ira sair prejudicada.

Uma vez que as especificagfes técnicas sdo apenas restritivas e ndo conferem
semelhanca aos produtos tidos como bem comum, ja que as especificacbes exigidas do
produto licitado ndo possuem produtos compativeis com as especificacdes de outros
Fabricantes, devem ser aceitas as sugestfes de alteracoes, de forma a possibilitar outras

licitantes que néo representem a Marca Lexmark, Ricoh, Xerox, HP, Canon, Kyocera.
Assim, deve-se alterar as especificacdes técnicas ora impugnadas

Tais especificacdes restringem o carater competitivo da licitacéo e € contraria ao que
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determina a legislagdo, ndo podendo ser tolerada, nem mantida no instrumento convocatorio

tais exigéncias, ndo possuindo ainda qualquer finalidade.

Certo é também que o presente pregdo terd sua competitividade ampliada com a
simples alteracdo no edital, que nada prejudicard o andamento do certame. Excluindo
exigéncia ilegal ter4 garantido o interesse publico, j& que a competitividade e legalidade,
obrigatoriamente, devem ser perseguidos.

N&o pode o Edital conter exigéncias incompativeis com a legislacdo como é o caso
das exigéncias ora impugnadas, devendo, pois, ser excluidas/modificadas, ja que valendo
tal item conforme previsto no edital, muito provavelmente levara o processo a uma situagao

de favorecimento.

Muitas licitagdes ja foram liminarmente sustadas em decorréncia de direcionamento
e restricdo, por conter exigéncias ilegais. Pois as restricbes decorrentes de excesso de
exigéncias sao incompativeis com o Principio da Competitividade, e é um instrumento eficaz

de direcionamento de licitagao.
A lei impede que se fagam exigéncias que ndo sejam razoaveis.

Importante registrar que as altera¢des das especifica¢gdes aqui impugnadas em nada
comprometera a eficiéncia do certame, ao contrario, com a alteracdo das abandona-se o
vicio apresentado no edital, alcangando-se a competitividade e legitimidade do certame,
apresentando-se um processo legitimo, respeitador ao texto legal e aos principios que

regem as licitagcBes publicas. E o que se espera.

Pois a limitacdo de empresas licitantes, esta Administracdo poderd sofrer
prejuizos, uma vez que eventualmente ocorrera violagdo ao Principio da Economicidade.
Conforme expusemos, as especificacdes exigidas no edital maculam o presente certame,
pois viola o principio da economicidade e também a concorréncia que os participantes
devem ter, pela plena oferta de produtos e equipamentos que atenderiam o edital, caso

fossem realizadas alteragfes minimas, de forma a aumentar a competitividade.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera processada
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e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

A diminuicdo do numero de concorrentes inevitavelmente ocasionard em um
substancial elevacdo do preco dos produtos, causando vultosos prejuizos a propria
Administracao.

Fica evidente que as exigéncias contidas no edital representam o&bice a
participacdo de muitos concorrentes com proposta mais vantajosa a Administracéo, o que

atenta contra a exigéncia legal.

No mesmo sentido caminha a regra contida no art. 9° da Lei 14.133/2021
Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na éarea de
licitagbes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de

sociedades cooperativas; (grifo nosso)

Portanto, o que se pretende é que a finalidade do certame possibilite a aquisi¢éo
mais vantajosa para a Administracdo. Ocorre que, como demonstrado na presente
impugnacdo, as exigéncias estabelecidas ferem o carater de competitividade, a medida que

afasta a definicdo de bens e servigos comuns.

Sendo que de acordo com o artigo 6°, inciso Xll da Lei 14.133/2021
XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais de mercado;

Sao comuns, para fins de adoc¢do do pregdo, os objetos que possuem trés
atributos bésicos, a saber: aquisicdo habitual/rotineira da Administracdo Publica;
apresentacao caracteristicas que encontrem no mercado padrées usuais de especificagdo

e possibilidade de julga mento objetivo pelo menor preco.
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Leciona Joel de Menezes Niebuhr:

“Bem e servigo comum sdo aqueles que possam ser definidos no edital por
meio de especificacdes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrdo de
qualidade desejado pela Administracdo Publica, de acordo com caracteristicas
usuais no mercado, sem que variacbes de ordem técnica eventualmente
existentes entre os bens e servigos ofertados por diversos fornecedores que
atendam a tais especificacdes objetivas sejam importantes ou decisivas para a
determinagéo de qual proposta melhor satisfaz o interesse publico e desde que
a estrutura procedimental da modalidade pregdo, menos formalista e mais
célere, ndo afete a andlise da qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos

ao interesse publico.”

Destarte, no caso em comento, as exigéncias que constam nos termos editalicios se
mostram irregulares e abusivas, pois esta desalinhada a finalidade que a Administragao
almeja, tendo como Unica consequéncia o afastamento da maioria dos licitantes do certame,

0 que somente trara prejuizos a Administracao.

Restam claras, as desconformidades do ato convocatorio com a legislagéo vigente.
Sendo assim, a licitagdo ndo poderé continuar com estas irregularidades previstas nas

especificacdes técnicas do item a ser adquirido.

Desta forma, amparada nas legislagdes que norteiam o procedimento de licitagcdo
e na doutrina majoritéria, a impugnante demonstrou que sdo incompativeis a permanéncia
de determinadas disposi¢cBes no presente edital convocatorio, pois tais convalescem de

ilegalidades.

O presente edital esta sendo impugnado por possuir em seus ITENS ACIMA
TRANSCRITOS — excesso de exigéncia, configurando exigéncia ilegal, condicdo e
exigéncia que atua em detrimento ao interesse publico, caracterizando direcionamento,
devendo a exigéncia ser excluida, vez que, caso ndo ocorra tal exclusao, o que se admite
somente em debate, certamente o processo de licitacdo estara revestido de vicio de

ilegalidade, ensejando, portanto, sua anulacdo, ja que direcionar 0 objeto a empresa
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especifica e/ou restringir participagdo no processo licitatorio é ilegal.

Permanecendo as exigéncias aqui impugnadas, resta claro que o resultado
da licitacdo contemplara licitante especifico, o que ndo se pode permitir. Importante
registrar que a excluséo das clausulas impugnadas em nada comprometera a eficiéncia do
certame, ao contrério, com a exclusdo das clausulas impugnadas abandona-se o vicio
apresentado no edital, alcancando-se a competitividade e legitimidade do certame,
apresentando-se um processo legitimo, respeitador ao texto legal e aos principios que
regem as licitagBes publicas. E o que se espera

DOS PEDIDOS

Por tudo o que foi exposto e, demonstrada a ilegalidade das exigéncias
direcionadoras,
omissas e contraditérias vem a Impugnante, requerer o conhecimento e acolhimento da
presente Impugnacao, a fim de que Vossa Senhoria se digne em RETIFICAR o instrumento
convocatério e as especificagcbes hostilizadas, readequando o Edital em razdo das
ilegalidades

apontadas, sob pena de viciado todos os demais atos do processo licitatério.

Data Vénia, a empresa Licitante requer ainda que:

A) Sejam disponibilizados os valores de referencia da licitagéo.

B) Sejam revistas as especificagfes restritivas da competicdo de forma que sejam
escolhidas caracteristicas e atributos técnicos indispensaveis a contratacdo, ao
passo que a lei ndo admite A PREFERENCIA POR DETERMINADA MARCA EM
RAZAO DE PREVALECER O PRINCIPIO DE IGUALDADE ENTRE OS
FORNECEDORES. Pois as especificacbes ndo conferem semelhanca aos
produtos tidos como “bem comum”, ja que as grandes marcas do produto n&o
possuem produto compativel com as especificacdes trazidas no Edital.

Por fim, sugerimos que haja o imediato adiamento do referido certame, com a
republicacdo do edital informando suas significativas alteragfes, possibilitando a
participacdo de empresas que foram prejudicadas ao se depararem com tais
exigéncias inapropriadas e ilegais. Sanando os principios feridos da isonomia e da
impessoalidade, restabelecendo o carater competitivo, a ampla participacdo e a

busca pela oferta mais vantajosa para o 6rgdo, com base em todas as razfes e
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direitos supracitados.

1. DOS REQUERIMENTOS FINAIS.

Diante do exposto, na certeza de que este ORGAO é composta por
membros do mais alto zelo e diligéncia requer a SIMPRESS seja acolhida em sua
totalidade da presente Impugnacéo e alteracdo dos itens apontados.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.
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