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RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA DAISY GABRIELA FIGUEIREDO DE
PAULA ME.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 069/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 002/2024

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
MAO DE OBRA PARA A INSTALACAO DE ITENS DE PREVENCAO E
COMBATE A INCENDIO, APROVACAO E EMISSAO DO AUTO DE VISTORIA
DO CORPO DE BOMBEIROS (AVCB), PARA EDIFICACAO DO SENAC E DO
POLIESPORTIVO, EXTREMA — MG.

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO.
REGIME DE EXECUGAO: EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.

DATA DA SESSAO: PROPOSTAS E JULGAMENTO: 27.05.2024.
SITUACAO ATUAL: SUSPENSO PARA JULGAMENTO DE RECURSO.

I. DAS PRELIMINARES

Recurso interposto pela licitante DAISY GABRIELA FIGUEIREDO DE PAULA ME,
empresa privada inscrita no CNPJ n2 37.008.538/0001-52, situada na Rua José Balila Gianelli,
n? 482, bairro Centro, Botelhos/MG, CEP 37.720-000, ora denominada Recorrente, com
fundamento na Lei Federal n2 14.133/2021, em face da decisdo do agente de contratagdo que
a declarou inabilitada no certame em sessdo de julgamento ocorrida no dia 27.05.2024 pelos
seguintes motivos:

1: Por ndo apresentar o balango de 2022, ja que a mesma apresentou somente o balango de
2023.

2: Por ndo apresentar os documentos exigidos nos itens (E.2.3), (E.3), (E.4) (E.5), (E.7.3) do
edital “1 — Aprovagao de AVCB.”

Foram também apresentadas contrarrazGes ao recurso pela empresa HELP
SISTEMAS DE INCENDIO E CONSTRUGAO CIVIL LTDA., ja qualificada nos autos, inscrita no CNPJ

sob o n? 62.106.232/0001-86, ora denominada Recorrida ou Contrarrazoante, refutando os
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motivos e pugnando pela manutencéo do resultado do certame, tudo conforme contrarrazdes

anexadas a plataforma eletrénica, verbis:

A DAISY GABRIELA FIGUEIREDO DE PAULA — ME, foi declarada INABILITADA
pelo(a) Pregoeiro(a) e Comissdo de Licitagdo, com precisdo, constando em
ATA os seguintes apontamentos:

Sistema:

O fornecedor DAISY GABRIELA FIGUEIREDO DE PAULA foi inabilitado no(s) lote(s)
1.

Justificativa: A empresa foi inabilitada por ndo cumprir com os itens (B.1), (E.2.3),
(E.3), (E.4), (E.5), (E.7.3).

Agente de Contratagdo

(B.1) - Os dois ultimos exercicios financeiros, sendo a determinagdo de exercicio
financeiro aquela definida contabilmente, ou seja, dos anos de 2022 e 2023. A
empresa apresentou somente o Balango de 2023.

(E.2.3) - Ndo atende o Item 1 — Aprovagéo de AVCB.

(E.3) - Ndo atende o Item 1 — Aprovagdo de AVCB.

(E.4) - Ndo atende o Item 1 — Aprovagdo de AVCB.

(E.5) - Ndo atende o Item 1 — Aprovagdo de AVCB.

(E.7.3) - Ndo atende o Item 1 — Aprovagéo de AVCB.

Pugna a Recorrida, ainda, pela inabilitagdo da recorrente por apresentar a
CERTIDAO CIVEL DE FALENCIA E CONCORDATA NEGATIVA com data de emiss3o as 17:56hrs do
dia 05 de Janeiro de 2.024, com validade para 90 dias, vencida entdo no dia 04 de abril de

2.024, antes da data do certame.
Il. DO RELATORIO - Dos Fatos

Em 27 de maio de 2024, as 09:00 horas, reuniu-se o agente de contratacdo e
equipe de apoio da Prefeitura de Extrema para dar inicio a sessdo de disputa e lances entre as
licitantes, com o julgamento de habilitagdo da participante melhor colocada na Concorréncia
eletrénica n2 002/2024 (Processo n2 069/2024), cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa para fornecimento de materiais e mdo de obra para a instalagdo de itens de
prevencdo e combate a incéndio, aprovagdo e emissdo do auto de vistoria do corpo de
bombeiros (avcb), para edificagdo do SENAC e do poliesportivo, Extrema — MG, em que se
sagrou vencedora a empresa HELP SISTEMAS DE INCENDIO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA., ora
recorrida, no valor de RS 346.000,00.
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Participaram do certame 10 (dez) empresas, conforme quadro abaixo:

Lista de Classificagao do Lote 1
Posicio  Fornecedor CPF/CNP] Lance Final
1 Emtec sistemas LTDA 37.663.910/0001-64 339.000,00
2 fﬁ‘\(l‘:é)&\,gllf)llﬁmPROJETOS E INSTALACOES DE COMBATE A 35.279.764/0001-42 340.000,00
3 DAISY GABRIELA FIGUEIREDO DE PAULA 37.008.538/0001-52 341.000,00
4 help sistemas de incendio e construcao civil ltda 62.106.232/0001-86 346.000,00
5 TOTAL SISTEMAS CONTRA INCENDIO LTDA 12.028.504/0001-07 347.000,00
6 AMC EQUIPAMENTOS CONTRA INCENDIOSLTDA 50.649.602/0001-42 363.000,00
7 CEM DEZ CONSTRUCOES LTDA 05.453.339/0001-67 368.000,00
8 GLOBAL SOLUCOES E SERVICOS DE INSTALAGCAO LTDA 34.690.127/0001-00 406.854.28
9 MILIONE ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA 01.490.353/0001-80 411.541,28
10 B3M CONSTUTORA EIRELI 27.343.319/0001-76 411.541,28

Faram inabilitadas as empresas Emtec sistemas Ltda., Caldas Kill Projetos e

Instalagdes de Combate a Incendio Ltda. e Daisy Gabriela Figueiredo de Paula ME.

- Emtec sistemas LTDA 9
Lote 1 Negociacio 37.663.910/0001-64 339.000,00 100042024 09:28:34
CALDAS KILL PROJETOS E
INSTALACOES DE COMBATE A »
INCENDIO LTD 340.000,00  2705/2024 09:05:31
35.279.764/0001-42

R DAISY GABRIELA FIGUEIREDO DE
Lote 1 Negociacao PAULA 341.000,00  27/05/2024 11:26:50
37.008.538/0001-52

Lote 1 Negociagdo

5 Help Sistemas de Incendio e Construcao
Late 1 Negociacdo Civil Ltda 346.000,00  27/05/2024 13:52:13
62.106.232/0001-86

Ap6s inabilitagdo das empresas acima a classificagdo ficou da seguinte forma:

Lista de Classificacao do Lote 1

Posiciao  Fornecedor CPF/CNP] Lance Final
1 Help Sistemas de [ncandio e Construcao Clvil Ltda 62.106.232/0001-86 346.000,00
2 TOTAL SISTEMAS CONTRA INCENDIO LTDA 12.024.504/0001-07 347.000,00
3 AMC EQUIPAMENTOS CONTRA INCENDIOS LT D A 50.649.602/0001-42 363.000,00
4 CEM DEZ CONSTRUGOES LTDA 05.453.339/0001-67 368.000,00
] GLOBAL SOLUGQES E SERVICOS DE INSTALACAD LTDA 34.690.127/0001-00 406.854,28
6 MILIONE ENGENHARLA E CONSTRUQOES LTDA 01.490.353/0001-80 411.541,28

-3

B3M CONSTUTORA EIREL! 27.343.3190001-76 411.541,28
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A recorrente manifestou via sistema a intengdo de interposi¢ao de recurso contra

a sua inabilitagao.
Aberto o prazo recursal, foram apresentadas as razfes recursais pela empresa
DAYSE GABRIELA FIGUEIREDO DE PAULA ME., ora Recorrente, seguida de contrarrazdes pela

empresa HELP SISTEMAS DE INCENDIO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, ora Contrarrazoante.

. DO MERITO

1l.1. DAS RAZOES RECURSAIS
A Recorrente DAYSE GABRIELA FIGUEIREDO DE PAULA ME pugna pela reforma da
decisdo do agente de contratagdo da Prefeitura de Extrema que a declarou inabilitada na

Concorréncia eletrénica n2 002/2024.

In casu, a Recorrente alega que foi indevida a sua inabilitagdo conforme segue:
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Il. DA DEFESA

Iltem 1: “O TCU, em sede de representacdo, julgou sobre a possibilidade de diligéncia
para o saneamento de eventuais erros ou falhas na apresentacdo de propostas. A equipe
técnica, ao analisar o caso, citou entendimento do Acérddo n2 1.121/2021, do Plendrio, no
sentido de que “o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo,
deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisGo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arfs. 82, inciso XII, alinea ‘h’; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019”. O mesmo julgado decidiu ainda que “a vedag@o & inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitages
(Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagéio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser

solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. REF.: hitps://zenite.blog.br/nova-lei-de-licitacoes-
1 -sobre-i -de- -NOVO

Em suma, documentos que |& haviam sido emitidos e que por algum mofivo, néo foi
anexado, poderd ser apresentado posteriormente.

Iltem 2: A sigla AVCB se refere a Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e o termo
“Aprovagdo de AVCB” cabe ao vistoriador do Corpo de Bombeiros e ndo ao responsavel
técnico. Cabe ao Responsavel técnico, a execugdo do Projeto de Seguranca Contra Incéndio e
Pénico com a finalidade de obtengéo do AVCB, pois, © mesmo somente & aprovado e liberado
por membro do Corpo de Bombeiros. Portanto, de acordo com o objeto do conirato
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA PARA
A INSTALACAO DE ITENS DE PREVENGAO E COMBATE A INCENDIO, APROVAGAO E
EMISSAO DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS (AVCB), PARA EDIFICAGAO
DO SENAC E DO POLIESPORTIVO, EXTREMA — MG”, os atestados apresentados sdo vdlidos.
Obs.: Vale lembrar que a aprovagdo e emissdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
cabe ao Corpo de Bombeiros e néo de responsdveis técnicos.

E o breve resumo das razdes recusais.

11.2. DAS CONTRARRAZOES
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A Contrarrazoante HELP SISTEMAS DE INCENDIO E CONSTRUGCAO CIVIL LTDA.
pugna que seja negado provimento ao recurso apresentado por, mantendo-se integralmente a
decisdo proferida na sessdo publica que inabilitou a recorente por ndo cumprir com os itens

(B.1), (B.3), (E.2.3), (E.3), (E.4), (E.5), (E.7.3).
E o breve resumo das contrarrazdes .

Apds, foram os autos encaminhados para manifestagdao técnica da Secretaria de

Obras e Urbanismo a fim de dirimir a questao.
111.3. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS E CONTRARRAZOES

A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se busca verificar as condi¢bes de
qualificacdo daqueles que pretendem contratar com a Administragdo Publica, devendo os
interessados atender a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no

instrumento convocatorio.

Os editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados nos
artigos 62 a 70 da Lei Federal n? 14.133/2021, que tratam, respectivamente, da habilitagdo

juridica, técnica, regularidade fiscal, social e trabalhista, econdmico-financeira.

Na fase de habilitagdo nas licitagdes publicas, quando as normas (lei e edital)
determinam a apresentacdo de atestado de capacitacdo técnica, profissional e operacional,
bem como a comprovagdo da inscri¢do da empresa junto aos conselhos de classe competentes
para fins de julgamento da habilitagdo, exige-se ndo s6 uma mera formalidade, mas sim uma
exteriorizagdo de que o futuro contrato administrativo sera celebrado com pessoa juridica
experiente naquele ramo. Insta transcrever o que preceitua a Lei 14.133/2021 acerca da

qualificagdo técnica na habilitagdo dos licitantes:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
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responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacGes
objeto da licitagdo.

Logo, em razdo de exigéncia legal, as licitantes devem, sob pena de inabilitagdo,
comprovar, no momento previsto, que ja prestaram servigos compativeis em “caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”, conforme exige o artigo 67 e incisos | ,Il da

Lei Federal n. 14.133/2021.

Quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os requisitos
devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a atender
plenamente a necessidade da Administragdo. Isto porque, sempre que possivel, a contratacdo
deverd assegurar o maior nimero possivel de participantes, em atendimento ao preceito
constitucional da isonomia, o que sempre é estritamente observado por esta Administragao,

(conforme permissivos legais supratranscritos e entendimento jurisprudencial®).

1 “Estabelega exigéncia de atestados técnicos somente para a parcela mais relevante dos itens a serem contratados,
observando-se as regras e condi¢bes estabelecidas no edital, conforme o disposto no art. 30, inciso Il, e no art. 41 da
Lei no 8.666/1993.” (TCU - Acérdéo 6349/2009 - Segunda Cémara.)

“Ndo obstante, a determinag¢do de que as licitantes comprovem ter experiéncia anterior na realizacdo de servigos
compativeis com o objeto licitado somente pode ser feita com relagdo aquelas parcelas de maior relevéncia e valor
significativo, conforme preceitua o §22 do art. 30 da Lei de Licitagbes. Ademais, as parcelas devem ser definidas com
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Entretanto, o universo de competidores serd franqueado a quem tenha reais e

comprovadas condigGes de realizar o objeto, a fim de impedir que o érgdo publico contrate

uma empresa desqualificada e, consequentemente, venha prestar um mau servico a

Administragao.

O Edital da Concorréncia Eletronica n2 002/2024, ao prever as exigéncias de

qualificagdo técnica, exigiu a apresentagdo de atestados de qualificagdo técnico-profissional

(item E.7.3) e técnico-operacional (item E.2.3), comprovando a execugdo de parcelas de maior

relevancia do objeto licitado. Vejamos as exigéncias constantes no edital, in literis:
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base nos servicos mais especificos e que apresentem maior complexidade, ressaltando-se que a definicdo dessas
parcelas deve ser devidamente motivada.” (TCEMG - Acdrddo Tribunal Pleno Processo: 838830 - Natureza:

Dendncia - Sessdo do dia 20/03/13.)
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(E.7.2) Comprovagio de que o licitante possui em scu quadro permanente profissional

devidamente reconhecido pelo CREA, de nivel superior, e que seja detentor de no minimo |
(uma) Certiddo de Acervo Técnico por execugido de servigosfobras de caracteristicas
semelhantes aos indicados no ANEXO 11 deste Edital, considerando-se as parcelas de maior

relevincia a seguir definidas:

(E.7.3) As caracteristicas semelhantes para comprovagio da capacidade téenico-profissional

do licitante, na formado art. 67, inc. 1L, da Lei Federal n. 14.133/2021, sdo, cumulativamente:

Item Descricido dos Servigos

1 Aprovagio de AVCB
2 Execugio de rede de hidrante
3 Execugio de rede de detecgdo de incéndio

(E.7.3) O responsavel técnico indicado podera ocupar a posigio de diretor. sdcio ou integrar
o quadro permanente do licitante na condi¢do de empregado ou de prestador de servigos.
devendo ser comprovada sua vinculagio com o licitante. até a data da apresentagio dos
documentos de habilitagdo. por meio de carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS).
contrato de prestacdo de servigos. ficha de registro de empregado ou contrato social.

conforme o caso.

foss)

Recebidas as razdes recursais e contrarrazdes via sistema, a Secretaria Municipal
de Obras e Urbanismo foi provocada para emissdo de parecer técnico por engenheira civil da

Prefeitura de Extrema, area competente para dirimir a anélise técnica.

Apds a andlise das razbes recursais e contrarrazdes anexadas em face dos
documentos apresentados pela Recorrente na data da sessdo eletrdnica, a engenheira
municipal entendeu que os atestados de capacidade técnica apresentados ndo atendem
integralmente as exigéncias do edital em seus itens E.2.3 e E.7.3 do Edital por ndo constar nos
atestados apresentados “Aprovagdo de AVCB”, para, ao final, manifestar expressamente pela

sua inabilitagao.
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Prosseguindo com as consideragdes da Secretaria de obras competente, vejamos,

entdo, a analise técnica conclusiva constante no parecer Técnico, cuja via assinada e na integra

segue anexada via sistema ao processo licitatério eletrdnico:

CONCLUSAO

Apresentada a razéo e a contrarrazdo das empresas, apos analise dos documentos

apresentados, concluimos que:

De fato, a sigla AVCB refere-se ao Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, e a
responsabilidade pela sua aprovacéo e emisséo recai sobre os membros do Corpo de
Bombeiros, ndo sobre o responsavel técnico. No entanto, € importante ressaltar que o
papel do responsavel técnico é crucial na execucdo do Projeto de Seguranca Contra
Incéndio e Péanico, que é fundamental para a obtengéo do AVCB. O responsavel técnico
€ encarregado de garantir que o projeto seja desenvolvido de acordo com as normas e
regulamentos pertinentes, o que contribui significativamente para a aprovacéo final pelo
Corpo de Bombeiros. Portanto, embora a responsabilidade direta pela aprovagéo do
AVCB esteja nas maos dos membros do Corpo de Bombeiros, a contribuigdo do
responsavel técnico no processo ndo pode ser subestimada. Assim, o atestado
solicitado, “Aprovagéo de AVCB”, que demonstra a competéncia e conformidade do
trabalho realizado pelo responsavel técnico na execucgédo do projeto, € valido e relevante
para o objeto do contrato. O qual néo foi apresentado pela empresa DAISY GABRIELA
FIGUEIREDO DE PAULA, conforme solicitado no ltem (E.2.3).

Considerando 0s pontos acima esclarecidos, consideramos que a empresa DAISY
GABRIELA FIGUEIREDO DE PAULA seja inabilitada por nédo atender as exigéncias
do edital.

Documento assinado digitalmente

‘Lb NATALIA RIOS DA ROSA BARBELLA
g Data: 03/06/ 2004 15:61:26-0300

verifique em https. f/validac it gov.br

Natalia Rios da Rosa Barbella
Engenheira Civil - CREAMG 366.359
Secretaria de Obras e Urbanismo de Extrema MG

Portanto, acolhemos os termos da manifestacdo técnica emitida pela
engenheira civil da Secretaria de Obras e Urbanismo de Extrema-MG, a fim de manter a

decisdo que declarou a inabilitacdo da recorrente DAYSY GABRIELA FIGUEIREDO DE PAULA
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ME, em razdo do ndo atendimento das exigéncias do Edital da Concorréncia Eletrénica n2

002/2024.
IV. DA CONCLUSAO

Antes o exposto, este Agente de Contratagdo decide receber o recurso
apresentado pela empresa DAISY GABRIELA FIGUEIREDO DE PAULA ME. para, no mérito,
DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO no que diz respeito ao documentos solicitados nos itens B.1 e
B.3 do edital, os quais poderiam ser solicitados a juntada posterior, porém, mantém a decisdo
para fins de sua INABILITAGAO por ndo cumprir com os itens (E.2.3), (E.3), (E.4), (E.5), (E.7.3),
mantendo como vencedora na Concorréncia Eletrénica n2 002/2024 (Processo n2 069/2024)
da Prefeitura de Extrema/MG a empresa HELP SISTEMAS DE INCENDIO E CONSTRUGAO CIVIL
LTDA.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade competente para conhecimento e

deliberagdo, em obediéncia aos ditames/egais (art. 71 da Lei 14.133/2021).

Extrema, 10 de junho de 2024.
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Carlos Alexandre Morbidelli
Agente de Contratagdo
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RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA DAISY GABRIELA FIGUEIREDO DE
PAULA ME

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 069/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 002/2024
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
MAO DE OBRA PARA A INSTALACAO DE ITENS DE PREVENCAO E
COMBATE A INCENDIO, APROVACAO E EMISSAO DO AUTO DE VISTORIA
DO CORPO DE BOMBEIROS (AVCB), PARA EDIFICACAO DO SENAC E DO
POLIESPORTIVO, EXTREMA — MG.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PREGO.
REGIME DE EXECUCAO: EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.
DATA DA SESSAO: PROPOSTAS E JULGAMENTO: 27.05.2024.
SITUAGAO ATUAL: SUSPENSO PARA JULGAMENTO DAS FASES.

Acolho o parecer da drea técnica e Ratifico a decisao do agente de contragdo da
Prefeitura de Extrema/MG, com base nos fundamentos acima expostos, em especial a andlise
técnica emitida pela Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, no mérito, DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO no que diz respeito ao documentos solicitados nos itens B.1 e B.3 do edital, os
quais poderiam ser solicitados a juntada posterior, porém, mantém a decisdo para fins de sua
INABILITAGAO por ndo cumprir com os itens (E.2.3), (E.3), (E.4), (E.5), (E.7.3), mantendo como
vencedora na Concorréncia eletrénica n2 002/2024 (Processo n2 069/2024) da Prefeitura de

Extrema/MG a empresa HELP SISTEMAS DE INCENDIO E CONSTRUGAO CIVIL LTDA.

Dé-se ciéncia aos interessados e cumpra-se

Extrema, 10 de junho de 2024.
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Tailon Alexand de Camargo
Ordenador de Despesas do Municipio de Extrema
Decreto n2 3.138, de 08 de mar¢o de 2017.



