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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 003/2024
APRESENTADA PELA EMPRESA VOLARE VEICULOS LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO 004/2024
PREGAO ELETRONICO 003/2024
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A EVENTUAL AQUISICAO DE
ONIBUS E VEICULOS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR - PROGRAMA DE
FORTALECIMENTO DAS ESCOLAS.
Data da abertura da sessio: 26.01.2024

I. DA TEMPESTIVIDADE

Impugnacéo interposta tempestivamente pela empresa VOLARE
VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF n° 16.865.089/0001-99, representada por
seu soécio administrador outrora qualificado, com fundamento na clausula 6.1 do
edital do Pregao Eletrénico n® 003/2024.

Il. DO RELATORIO

A impugnante insurge contra o item 8 (descricdo detalhada da solugdo)
constante do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital relativo ao Pregéo Eletrénico n°
003/2024. Vejamos:

8.3 Indicagado de marca: Iveco, Mercedes e Volkswagen.

Sustenta, em apertada sintese, que o Pregoeiro ndo pode exigir a marca do
veiculo, direcionando a compra a Iveco, Mercedes e Volkswagen.

Que a impugnante é a maior fabricante de veiculos nesta categoria, e esta
sendo cerceada da competitividade, tendo em vista que monta seus veiculos com
CHASSI da marca AGRALE. Desta forma nio caberia a administragao fazer a exigéncia
de marca do chassi do veiculo, e sim ao LICITANTE participante decidir por qual
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CHASSI ofertar para a exigéncia técnica em questso, restringindo a competitividade do
certame.

lll. DO MERITO

Alega a impugnante que a continuidade do certame tal como elaborado o
Edital, terminara por ofender os principios da legalidade, isonomia e da competividade.
Este principio basilar encontra-se sedimentado na Lei Federal n°. 14. 133, de 01 de
abril de 2021, em seu artigo 5°.

Expostas as razées da impugnacgdo, passemos, entdo, ao deslinde do
mérito.

A definicdo do objeto da licitacdo foi descrita de forma precisa, suficiente e
clara (art. 18, ll, Lei Federal 14.133/2021), fato que confere a Administragio seguranca
para a aquisi¢ao pretendida.

Ademais, o érgao colegiado do TCU, tem entendimento no sentido de que
“A descri¢do do objeto de forma a atender &s necessidades especificas da entidade
promotora do certame nédo configura direcionamento da licitagdo, mormente quando ndo
ha no edital a indicagdo de marca especifica e quando se verifica no mercado a
existéncia de outros modelos que poderiam atender completamente as especificagdes
descritas no edital’ (TCU - Acérdao 2829/201 5-Plenario).

Na mesma linha caminha a doutrina de Margal Justen Filho:

‘(..) as avaliagbes da Administragdo tém de ser rigorosamente
objetivas. Ndo podem ser influenciadas por preferéncias subjetivas,
fundadas em critérios opinativos. A Lei volta a reprovar escolhas
fundadas na pura e simples preferéncia por marcas’.

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos.
10a. ed. S&0 Paulo: Dialética, 2004. p. 273.
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Assim, o edital & o instrumento que estabelece as regras da licitagéo, e no
tocante ao objeto, deve refletir exatamente o interesse da Administracao. /n casu, ao
elencar marcas que atendem as especificagdes técnicas, a Administracao visa garantir
que o bem a ser adquirido seja capaz de atender a praxe no transporte escolar na zona

urbana e rural do Municipio com a maxima eficiéncia e minimizando as intercorréncias.

No caso em tela, a sugestdo das marcas Iveco, Mercedes e Volkswagen
enconira amparo legal no art. 41, Inciso |, Alinea d da Lei 14.133/21, gue assim
disciplina:

"Art. 41. No caso de licitag@o que envolva o fornecimento de bens,
a Administracdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

d) quando a descrigcéo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;"

Nesse sentido, a indicacéo de parametro prevista na alinea ‘d’ se diferencia
das demais hipéteses do art. 41, Inciso |, visto que nao restringe a contratacio
exclusivamente ao objeto determinado, aceitando propostas que oferecam produtos
com caracteristicas semelhantes as da marca ou produto indicado.

Ademais, a definicdo das caracteristicas do objeto licitado encontra-se na
esfera de discricionariedade da Administragéo, que deve avaliar, a partir de seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, as medidas necessarias para a busca da melhor proposta,

isto &, aquele objeto que atenda a finalidade publica almejada.

Logo, conclui-se que ndo ha qualquer direcionamento ou restricao a
competitividade, haja vista que ha no mercado diversos fornecedores que atendem 3

especificacdo em comento, conforme orgamentos obtidos

Ademais, a modalidade licitatéria deflagrada, qual seja, pregéo eletrdnico,
fomenta a ampla competigéo através da disputa de precos pelos competidores, hoje,
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num universo de varias empresas em potencial, privilegiando os principios do art. 5° da
NLL .Nesse sentido, colacionamos abaixo o artigo 5°, da Lei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacéo, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657. de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Dito isso, considerando a comprovacao de gue nao ha direcionamento, bem
como baseado na justificativa de que a exigéncia das caracteristicas técnicas indicadas
no processo tem impacto direto, irrestrito e relevante no que se refere a necessidade
pretendida na aquisicdo e, consequentemente, na melhor relagdo custo x beneficio,

ficam mantidas integralmente as clausulas editalicias e seus anexos.

IV. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, recebemos a impugnagéo ao edital do Processo
Licitatério n® 004/2024, Modalidade Pregéo Eletrdnico n® 003/2024, proposta
pela empresa VOLARE VEICULOS LTDA, para, no mérito, julga-la
IMPROCEDENTE, com a consequente manutengao do edital em todos os seus
termos.

Extrema, 24 de janeiro de 2024.
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Kelsen Luiz Rodrigues Gongalves

Agente de Contratagdo
Decreto n° 4.486 de 07 de junho de 2023
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DECISI"\AO ADMINISTRATIVA - IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 003/2024 APRESENTADA PELA EMPRESA VOLARE VEICULOS
LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO 004/2024
PREGAO ELETRONICO 003/2023
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A EVENTUAL AQUISICAO DE
ONIBUS E VEICULOS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR - PROGRAMA DE
FORTALECIMENTO DAS ESCOLAS.

Ratifico, pelos fundamentos acima expostos, a decisao do Agente
de Contratagéo que recebeu a impugnacao ao edital do Processo Licitatério n°
004/2024, Modalidade Pregao Eletrénico n® 003/2024, proposta pela empresa
VOLARE VEICULOS LTDA, para, no mérito, julgé-la IMPROCEDENTE, com

consequente manutengéo do edital em todos os seus termos.

Extrema, 24 de jangiro de 2024.

Tailon Alexand de Camargo
Ordenador de Despesas
Decreto n° 3.138 de 08 de marco de 2017



