PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA

Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1.624 | Ponte Nova | Extrema/MG | CEP 37640-000
(35) 3435-1911

www.extrema.mg.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 003/2024
APRESENTADA PELA EMPRESA MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO 004/2024
PREGAO ELETRONICO 003/2024
OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA A EVENTUAL AQUISICAO DE
ONIBUS E VEICULOS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR - PROGRAMA DE
FORTALECIMENTO DAS ESCOLAS.
Data da abertura da sessio: 26.01.2024

I. DA TEMPESTIVIDADE

Impugnagdo interposta tempestivamente pela empresa MABELE
VEICULOS ESPECIAIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF n° 35.457.127/0001-19,
representada por seu sécio administrador outrora qualificados, com fundamento na
clausula 6.1 do edital do Pregao Eletrénico n° 003/2024.

Il. DO RELATORIO

A impugnante insurge contra a especificacio do veiculo previsto no Edital
do Pregéo Eletrénico n® 003/2024, mais precisamente o VEICULO TIPO VAN - 15
LUGARES, em relacdo ao termo “S/ ADAPTACAO” conforme detalhamento abaixo.
Vejamos:

VEICULO TIPO VAN - 15 LUGARES: ESPECIFICACAO DO ITEM:
VEICULO TIPO VAN 15 LUGARES S/ ADAPTACAO: VEICULO 0
(ZERO) KM TIPO VAN; CAPACIDADE MINIMA PARA 15
LUGARES; POLTRONAS INDIVIDUAIS RECLINAVEIS NO
COMPARTIMENTO DE PASSAGEIROS: COMBUSTIVEL:
DIESEL; POTENCIA MINIMA DE 115 CV; AR CONDICIONADO:
DIRECAQ HIDRAULICA; MINIMO 05 MARCHAS: FREIO A DISCO
NAS 4 RODAS; TETO ALTO; PROTETOR DE CARTER: TRAVAS
ELETRICAS; VIDROS ELETRICOS DIANTEIROS: RADIO AM/FM
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COM CD PLAYER, ANTENA E ALTO FALANTE OPCIONAL: JOGO
DE TAPETES. TODOS OS ITENS DE SEGURANCA E
OBRIGATORIOS DE ACORDO COM A LEGISLACAO VIGENTE. O
VEICULO DEVERA SER ENTREGUE ADESIVADO COM A ARTE
FORNECIDA PELO MUNICIPIO APLICAGAO DO INSULFILM NOS
VIDROS DO VEICULO DE ACORDO COM A LEGISLACAO
VIGENTE. GARANTIA DO VEICULO: CONFORME MANUAL DO
FABRICANTE GARANTIA DA TRANSFORMAGCAO OU
ADAPTACAO: 12 MESES.

Insurge-se, também, a impugnante quanto ao prazo de garantia exigido em
edital, que no seu entendimento se trata de prazo exagerado, de tal sorte que impede
outros licitantes de ofertarem seus produtos.

Sustenta, em apertada sintese, que o termo “s/ adaptacdo” e o prazo de
garantia estabelece parametros que alcangam, exclusivamente produtores (fabricantes)
e distribuidores (concessionarios) de veiculos, restringindo a competitividade do
certame. |

Alega a impugnante que a continuidade do certame tal como elaborado o
Edital, terminara por ofender os principios da legalidade, isonomia e da competividade.
Este principio basilar encontra-se sedimentado na Lei Federal n°. 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993, em seu artigo 3° ou seja, a impugnante se fundamentou em diploma
legal ja revogado.

lll. DO MERITO

Expostas as razdes da impugnacéo, passemos, entdo, ao deslinde do
meérito.

A definicdo do objeto da licitacdo foi descrita de forma precisa, suficiente e
clara (art. 18, Il, Lei Federal 14.133/2021), fato que confere a Administracdo seguranca
para a aquisi¢ao pretendida.
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Ademais, o 6rgdo colegiado do TCU, tem entendimento no sentido de que
“A descrigdo do objeto de forma a atender as necessidades especificas da entidade
promotora do certame néo configura direcionamento da licitacdo, mormente quando ndo
ha no edital a indicagdo de marca especifica e quando se verifica no mercado a
existéncia de outros modelos que poderiam atender completamente as especificagbes
descritas no editaf’ (TCU - Acérdao 2829/2015-Plenario).

Na mesma linha caminha a doutrina de Marcal Justen Filho:'

‘(...) as avaliagbes da Administracdo tém de ser rigorosamente
objetivas. N&o podem ser influenciadas por preferéncias subjetivas,
fundadas em critérios opinativos. A Lei volta a reprovar escolhas
fundadas na pura e simples preferéncia por marcas”.

Assim, o edital & o instrumento que estabelece as regras da licitacdo, e no
tocante ao objeto, deve refletir exatamente o interesse da Administrac&o. Assim, se o
edital determina uma certa especificagao do produto, todos os licitantes devem atender,
sob pena de desclassificagZo. Afinal, ndo é o interesse do licitante (particular) que deve
prevalecer, mas o da administragdo publica, em razdo do Principio da Supremacia do
Interesse Publico.

Ademais, a modalidade licitatéria deflagrada, qual seja, pregéo eletrénico,
fomenta a ampla competicéo através da disputa de pregos pelos competidores, hoje,
num universo de vérias empresas em potencial, privilegiando os principios do art. 5° da
NLL .Nesse sentido, colacionamos abaixo o artigo 5°, da Lei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos.
10a. ed. S&0 Paulo: Dialética, 2004. p. 273.

\4‘ LA
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competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

No caso em tela, a mencdo ao termo “sem adaptacao” ndo se trata de

indicagcdo de marca mas sim de termo comumente utilizado na descricdo do item em
processos licitatorios, o que ndo caracteriza qualquer direcionamento no fornecimento
por outros fornecedores ou fabricantes. Nesse sentindo, conforme oficio em resposta
realizada pela Secretaria Municipal de Educacao, verifica-se que ha uma pluralidade de
orgados que utilizam descritivo de natureza similar, em compasso com art. 5° retro.

In casu, ao elencar as especificacdes técnicas do objeto, a Administracéo
visa garantir que o bem a ser adquirido seja capaz de atender a praxe no transporte
escolar na zona urbana e rural do Municipio com a méxima eficiéncia e minimizando as
intercorréncias.

Ademais, a definicdo das caracteristicas do objeto licitado encontra-se na
esfera de discricionariedade da Administrac3o, que deve avaliar, a partir de seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, as medidas necessarias para a busca da melhor proposta,

isto €, aquele objeto que atenda a finalidade publica almejada.

O que a legislagdo de regéncia veda é a indicagdo de marca ou
direcionamento a marca/modelo/fabricante especifico, o gue nao ocorre, salvo no caso
de justificativa técnica. E, no caso concreto, ndo houve indicacdo de marca e ou de
especificacbes direcionadas que possam ser atendidas somente por uma
marca/modelo/fabricante especifico — ao contrério do que alega a impugnante.

Apos diligéncia junto ao setor requisitante da Prefeitura de Extrema, foi

emitida a seguinte manifestacdo técnica acerca da impugnagao sub examine:
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PARECER TECNICO DO PREGAO ELETRONICO 003/2024

Eu, Geisa Cristina de Souza Ramos, Secretaria Municipal, da Secretaria
Municipal de Educa¢do, da Prefeilura Municipal de Extrema/MG. no que
concerne ao item de c6digo 95760 (Lote 4), requisitado pela Secretaria Municipal
de Educacdo, julgo:

LOTE 04 - VEICULO TIPO VAN - 15 LUGARES

VEICULO TIPO VAN - 15 LUGARES: ESPECIFICAGAO DO ITEM: VEICULO
TIPO VAN 15 LUGARES S/ ADAPTACAQ; VEICULO 0 (ZERO) KM TIPO VAN;
CAPACIDADE MINIMA PARA 15 LUGARES; POLTRONAS INDIVIDUAIS
RECLINAVEIS NO COMPARTIMENTO DE PASSAGEIROS: COMBUSTIVEL:
DIESEL; POTENCIA MINIMA DE 115 CV: AR CONDICIONADO; DIREGAO
HIDRAULICA; MINIMO 05 MARCHAS: FREIO A DISCO NAS 4 RODAS: TETO
ALTO; PROTETOR DE CARTER: TRAVAS ELETRICAS; VIDROS ELETRICOS
DIANTEIROS; RADIO AMIFM COM CD PLAYER, ANTENA E ALTO FALANTE
OPCIONAL; JOGO DE TAPETES. TODOS OS ITENS DE SEGURANCA E
OBRIGATORIOS DE ACORDO COM A LEGISLACAO VIGENTE. O VEICULO
DEVERA SER ENTREGUE ADESIVADO COM A ARTE FORNECIDA PELO
MUNICIPIO APLICACAO DO INSULFILM NOS VIDROS DO VEICULO DE
ACORDO COM A LEGISLACAO VIGENTE. GARANTIA DO VEICULO:
CONFORME MANUAL DO FABRICANTE GARANTIA DA TRANSFORMACAO
OU ADAPTAGAO: 12 MESES

O termo “s/ adaptacéo™ constante no descritivo do item quer dizer que o
veiculo a ser adquirido ndo deve ter sofrido qualquer tipo de alteracdo. Nesse
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sentido. colacionamos abaixo especificacdes de outros érgdos para demonstrar
que o termo em questio é comumente usado em procedimentos licitatérios.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE AZUL
ESTADO DE MINAS GERAIS
CHPJ K 18 450 §A000 14
FRAGOCIROMEL JONRTIHASE W 205 « CENTRO - JADNTE AZUL . WINAS GERAI

ANEXO | - MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL

MODELO DE CARTA DE APRESENTACAO DE PROPOSTA FINAL PARA
PRESTACAO DOS SERVICO/FORNECHMENTO

A SER APRESENTADA APOS A DISPUTA E READEQUADA AQ ULTIMO LANCE

Ao Murscipic de MONTE AZULMG Serhar (8] Pregosro (s}

Atendendo 30 PROCESSD UICITATORIO N'. 115/2023, ras moddidade PREGAO

ELETRONICO N®. 004/2023. <o o) MENOR PRECO POR ITEM. pura tegistre de proves,

APIUSAMTAMES PRI PrOPAT
eim Dpsteicdo Hurcs Quanit. | Unitaiio YGITAL
00 TVEICULO  YIPO VAN ESCOLAR - [T
VEICULSS TIPD VAN |5 LUGARES SEM i
ADAFTACKD, VEICULO O [ZFRO) MM, {
UM, U SUPFRIOR & 2003, ]
CAPALIDADE  MINIMA  PARA 1% i
LUGASES:  comBusTIViL  Dipssr,
POTENCLA winies DF  1990%, AR
COMIHTICNADL, THRECED i
HIDRARICA, MINIMO OF MERCH
FREIC A DISCO WAS 4 RODAS, T
FLETHICAT,  VIDNOS  FLET
DTARTEIRGS, @800 AMMTHM,
ATUNDA AS EXECERCIRG OC eDE,
GARANTIA MINIMA OF 12 (DOXE)
MESES, M ATENDIMENTCY A

PRLECRANS ESTADUAL o H
FORTALFCIMINTD  DAS FELTLAS
MURICIFALS, ATRAVES DO Convinio i

1ZELOA0T 71202 WSLC, COM TODOS OF {
DEMAIS  ITENS 1 ACESSORIOS 1
EXIGIUCY PELO COLIGO OE TRANSITO |
BEASHEIRD. !
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Diante do Exposto, resta claro que o termo usado n2o tem o conddo de
afastar a competitividade tampouco direcionar para qualquer que seja a marca.

Extrema, 24 de janeiro de 2024.

GESACRISTINADE  Jyrs et
souzA L
RAMOS-B1455145663 Hois 23+

GEISA CRISTINA DE SOUZA RAMOS

(Secretdria Municipal de Educagio)

Quanto ao prazo de garantia solicitado esta claro que se trata de prazo
razoavel, de modo que o edital, em momento algum, prevé que as empresas licitantes
sejam concessionarias autorizadas ou fabricantes. Assim, nada impede que a
Administracéo contrate com outras empresas. Ademais, na analise do Edital 046/2018
realizada pelo Ministério. Publico do Estado de Goias e colacionada pelo impugnante
destacamos o seguinte trecho:

“...N&o colhe o argumento de que a empresa vencedora ndo tem
condigbes de fornecer a mesma garantia que a concessionaria,
pois a garantia se refere ao produto e ndo ao adquirente, e deve
atender as exigéncias do Cédigo de Defesa do Consumidor, em
qualquer caso.”

Como exemplo, podemos verificar o Pregdo Eletrénico N° 15/2019 do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, Pregdo Eletrénico 025/2023 da Prefeitura
Municipal de Monte Carmelo/MG e Pregdo Eletronico 048/2020 do Municipio de Boa
Vista do Cadeado/RS que exigem garantia minima de 24 meses, como segue:
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‘|T;Veiculo van

Descrigo Detathada: VAN DE 16 LUGARES PARA TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - Requisitos Minimos: veiculo novo, primeiro uso, original de
fabrica, modelo do ano da assinatura de contrato ou posterior. Van equipada com 16 lugares para transporie de passageirgs,
com teto alto; com poténcia maxima de no minimo de 130¢v; toque m2ximo de no minimo 31 kafm;, Pase bruto total (PBT) de no
minimeo 3.500 kg: Pintada em cor Cinza Urano (cddigo LITF SK5K);

Medificaco para veiculo poticial sob respensabilicade da empresa fomecedora (Portaria n® T11986-INMETRO), devendo
atender as normas vigentes que versa sobre o conirole de gases poluentes; Espac ificagdes Tecnicas exigidas pelo CONTRAN
obedecendo as exigéncias contidas na Lein® £.723 de 28 de outubro de 1503 2 suas reguiamentagfes CONAMA, fase P.7,
EURO V. Regularizagio junio & ANTT. Garantia minima de 24 (vinte & quatro) meses. O prazs Inicial ds garantia serd contato a
partir da data da assinatura do termo ge recebimento definitivo dofs} veiculols). Demals especificacdies, verificar ne Anexo bA do

Termo de Referéncia,
Tratamento Diferenciado: Nio
Aplicabilidade Decreto 7174/2010: Nio Criterio de Julgamento: Menor Prego
Quantidade Total: 3 Critério de Valor: Valor Maximo Acsitavel
Unidade de Fornecimento: Unidags
Valer Total (R$): 4581.514,860
Intervalo Minimo entre Lances (R$): 20.00

Local de Entrega (Quantidade): BRASILIA/DF 13)

PREGAQ ELETRONICO N° 00015/2019-000 UASE 200331 03M272619 09:27 {9

2 ESPECIFICACAO TECNICA COMPLETA

21 VEICULO TIPO VAN: ZERC KM, CAPACIDADE MINIMA DE 15 LUGARES: COMBUSTIVEL:
DIESEL: POTENGIA MINIMO 115 CV; SEM ADAPTAGAD, ANO/MODELO MINIMO 2023/2023: TETO
ALTO. AR CONDICIONADO PARA O MOTORISTA E NO SALAC PARA OS PASSAGEIROS;
DIREGAQ HIDRAULICA OU ELETRICA: CAMBIO COM NO MINIMO 05 MARCHAS: FREIO A DISCO
NAS QUATRO RODAS: TRAVAS ELETRICAS: VIDROS ELETRICOS DIANTEIRCS; ALARME
ANTIFURTC: KIT MULTIMIDIA COM RADIO AM/FM OU TECNOLOGIA MAIS AYANCADA: FAROIS
DE NEBLINA E LUZES DE CIRCULACAOC DIURNA. TIPO DE TRAGAO 4 X 2: MOTOR COM 4
CILINDROS EM LINHA: DIMENSOES MINIMAS: ALTURA MINIMA 2520 MM (TETO ALTOS
LARGURA MINIMA 2050 MM, COMPRIMENTO MINIMO DE 5800 MM, DISTANGIA ENTRE EIXOS:
MINIMO 3520 MM; RODAS EM ARO MINIMO 16" COM PNEUS NOVOS E PNEU ESTEPE COM
RODA COMPATIVEL: SUSPENSAC DIANTEIRA: INDEPENDENTE, TRASEIRA: EIXO RIGIDO:
TAPETES DE BORRACHA: PISOS ANTIDERRAPANTES. TODOS 05 DEMAIS ITENS EXIGIDOS
PELO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. GARANTIA MINIMA DE 24 MESES, COR BRANCA:

Secrctaria ¥, de Fazends - Saor de Liciaghes - Av. (egicia Macigl, 129 - 2 Andor - Centro Monte Curmalo - Mo

21
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Tabela 1: Especificacdes minimas do objeto e valor masimo aceitavel.
Quantidade: 01 { Unidade: Cnidade
Valor Unit. Miximo: RS 196.300.00 | Valor Tetal: RS 196.300,00
Descricio: Veiculo Furgio Novo. 0 km, Transformado em Ambulancia Tipo B. com as seguintes
especificacoes minimas:

Veiculo
= Ano: minimo 2020:
* Configuragio: Furgdo Teto Alto;
¢ Com Porta lateral corredica contendo janela de correr com pelicula opaca com estribo;
Porta Traseira Dupla com abertura de 90°/180°, com estribo;
Motorizagio: Minimo 2.0 Turbo;
Cambio manual de 6 marchas a Frente e uma a Ré:
Combustivel: Diesel:
Diregiio: Hidraulica ou Elétrica;
Altura Total: Min. 2.490 mm;
Altura Interna do Compartimento de Carga: Min. 1.890 mm;
Comprimento Total: Min. 5.548 mm:
Largura Total: Min. 2.020 mm;
Airbag para motorista e passageiro;
Freio ABS
As condicionado na cabine e no compartiments de carga com mtesruptores mndependentes;
Portas com Travas Elétricas:
Vidros Elétricos na cabme:
Radio AMFM com entrada USB;
Jozo de tapetes na cabine;
Todos os itens de sepuranca obrigatorios:
Emplacado em nome do comprador:
GaE#NE minima de 3 anos sem limite de quilometsager.

4 & & ® & & & @ € 8 B 6 8 B O O 8 @&

-

Logo, conclui-se que ndo ha qualquer direcionamento ou restricdo
competitividade, haja vista que ha no mercado diversos fornecedores que atendem a

especificagéo e prazo de garantia em comento, conforme orcamentos obtidos.

Parece-nos que a impugnante deseja inverter a légica processual e
editalissima preconizada pela lei de regéncia, onde a Administragéo especifica o objeto
e o licitante oferta os produtos, de acordo, com o termo de referéncia. N3o cabe 2
empresa impugnante (particular) querer se imiscuir na tarefa do Administrador de definir
0 objeto que melhor atende ao interesse publico sob o Ginico pretexto de ofertar um bem

segundo a especificacdo que entende apta, ofertando produto em desacordo com o
estipulado.

Dito isso, considerando a comprovagéo de que n3o ha direcionamento, bem
como baseado na justificativa de que a exigéncia das caracteristicas técnicas indicadas
no processo tem impacto direto, irrestrito e relevante no que se refere a necessidade
pretendida na aquisicdo e, consequentemente, na melhor relacéo custo x beneficio,
ficam mantidas integralmente as especificagdes técnicas do item codigo 95760
(VEICULO TIPO VAN - 15 LUGARES).

j

\
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IV. DA CONCLUSAOQ

Ante todo o exposto, recebemos a impugnacdo ao edital do Processo Licitatério n®
004/2024, Modalidade Pregéo Eletronico n° 003/2024, proposta pela empresa Mabelé

Veiculos Especiais Ltda, para, no mérito, julga-laIMPROCEDENTE, com a consequente
manutencao do edital em todos os seus termos.

Extrema, 24 de janeiro de 2024.

1/f 4- y,v,/fe%ﬁ\

t'\"—/’!--"/,a R

Kelsen Lmz Rodngues Gongalves
Agente de Contratacédo
Decreto n° 4.486 de 07 de junho de 2023
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DECISAO ADMINISTRATIVA - IMPUGNACAO AO EDITAL DO P'REGAO
ELETRONICO N° 003/2024 APRESENTADA PELA EMPRESA MABELE VEICULOS
ESPECIAIS LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO 004/2024
PREGAO ELETRONICO 003/2023
OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA A EVENTUAL AQUISICAO DE
ONIBUS E VEICULOS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR - PROGRAMA DE
FORTALECIMENTO DAS ESCOLAS.

Ratifico, pelos fundamentos acima expostos, a decisio do Agente
de Contratagéo que recebeu a impugnagao ao edital do Processo Licitatério n®
004/2024, Modalidade Preg&o Eletrénico n® 003/2024, proposta pela empresa
MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, para, no mérito, julga-la
IMPROCEDENTE, com consequente manutencgdo do edital em todos os seus

Extrema, 24 de janeiro de ZOZj
§|

Tailon Alexand de Camargo
Ordenador de Despesas
Decreto n® 3.138 de 08 de margo de 2017

termos.




