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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Referéncia: Edital de Licitagdo n° 018/2023 - Concorréncia Piblica n° 001/2023

Objeto: ConcessGo dos Servicos Plblicos de Abastecimento de A’gua Potavel
(SAA) e Esgotamento Sanitdrio (SES) do Municipio de Exirema, Estado de Minas
Gerais.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnag¢do ao instrumento editalicio da Concorréncia
PUblica n° 001/2023, cujo objeto é a concessdo comum para exploracdo dos
servicos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio no
municipio de Extrema, interposta pela empresa ORBIS AMBIENTAL S/A.

Preliminarmente, verifica-se que o pedido de esclarecimentos atendeu
Os pressupostos de admissibilidade e tempestividade, motivo pelo qual deve ser
conhecida e analisada.

Assim, passe-se a elucidar os questionamentos apresentados pela

empresa.
Il - ESCLARECIMENTOS

1) No ANEXO Il - INFORMACOES GERAIS PARA ELABORACAO DA PROPOSTA
TECNICA - PARTE 01 — CONHECIMENTO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA, tem-se: 1.16 - Demonstrar conhecimento da qualidade de dgua na
rede de distribuicdo do sistema de abastecimento de dgua na drea objeto
de concessdo: (peso = 2,0). E importante a comprovag¢do de conhecimento
e apresentacdo da andlise de dgua tratada da rede de distribuicdo,
realizada em laboratério certificado pelo INMETRO, inclusive em ligagoes
domiciliares, com tomada d'dgua direto da rede publica para diagndstico

da qualidade de dgua fornecida, conforme os porome’rr o ANEXO B. O
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conhecimento possibilitard que as proposicdes do sistema de dgua,

principalmente quanto a&s solugcdes de tratamento, irdo privilegiar o uso
racional dos recursos existentes, bem como sua situacdo, para garantir que
as proposicoes irdo primar pela eficiéncia, assegurando melhor atendimento
a populacdo, resultando em investimentos mais racionais.

Entendemos que o objetivo da presente proposta técnica, com relacdo a
este quesito € identificar se o licitante conhece a importdncia da
manutencdo da qualidade da dgua a ser distribuida & populac@o dentro
das exigéncias estabelecidas na PORTARIA GM/MS N° 888, DE 4 DE MAIO DE
2021, bem como interpretar os resultados nas andlises realizadas em
laboratérios credenciados. Ndo seria légico, a licitante que dispde apenas
de 60 (sessenta) dias Uteis para elaboracdo da proposta técnica, contratar
laboratério certificado pelo INMETRO para realizar coleta e andlises da
qualidade de dgua a ser distribuida na rede, como estabelece a legislacdo
do Ministério da Saude porque, em nada contribui para a demonstracdo de
conhecimento do problema j& que, € um dever legal, a concessiondria
distribuir dgua dentro de tais padrées, caso contrdrio, tratar-se-ia de um
crime contra a saldde da populacdo. Logo, entendemos que, a atual
concessiondria ird fornecer as andlises realizadas por laboratério
credenciado pelo INMETRO para que a licitante os interprete e demonstre
seu conhecimento da forma como devem ser interpretados. Estd correto
nosso entendimento? Em caso contrdrio pedimos esclarecimentos da forma
como esse quesito contribui para que a dignissima Comissdo de Licitacdo

avalie se a Licitante conhece o problema.

Resposta: Conforme descricGo do item 1.16, o objetivo do mesmo é o

conhecimento da qualidade da dqgua fratada gque chega em diversos

pontos da rede publica de distribuicdo. A apresentacdo da coleta e andlise

da dqua fratada, embora ndo seja obrigatdria  (pois ndo gera

desclassificacdo da empresa durante o processo licifatdrio) serve de
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parémetro para o conhecimento da qualidade e forma como ela estd

sendo atualmente distribuida, de modo a subsidiar as empresas interessadas

de dados para a elaboracdo de suas propostas. Desde a primeira

publicacdo do edital o item 1.16 ndo sofreu nenhuma alteracdo, de modo

que, ndo hd se falar em curto espaco de tempo para a realizacdo das

coletas e andlises da dgua tratada, uma vez que, é sabido gue vdrias

empresas que redlizaram visitas técnicas no _municipio fizeram também a

coleta das amostras de dgua tratada.

No ANEXO Il - INFORMACOES GERAIS PARA ELABORACAO DA PROPOSTA
TECNICA - PARTE 01 — CONHECIMENTO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA, tem-se: 1.17 - Demonstrar conhecimento das pressdes nas redes
publicas de distribuicdo de dgua na drea objeto de concessdes: (peso = 2,0).
E importante a comprovacdo de conhecimento neste quesito, a qual se
dard com a identificacdo da pressdo em ligagdes do sistemma de
abastecimento publico, na drea de concessdo com o preenchimento
completo do ANEXO C. O conhecimento possibilitard que as proposicées do
sistema de agua irdo observar a adequada press@o da rede que o usudrio
recebe, sendo que uma pressdo adequada ird garantir regularidade no
abastecimento, além de evitar, em casos de pressdo  excessiva, o
rompimento de redes tanto do abastecimento pUblico quanto do sistema
individual. Além disso, o conhecimento da press@o do sistema & fundamental
Para que as proposicdes tenham relacdo direta com a eficiéncia do sistema,
confribuindo também para a utilizacdo racional dos recursos naturais uma
vez que reduz as perdas. As andlises poderdo ser realizadas em domicilios,
através de medicdo simples por mandmetro sem torneiras residenciais que
sejom alimentadas diretamente do sistema puUblico e ndo advindas de
reservatorios domiciliares.

De acordo com a ABNT, NBR 12.218/1994, a pressdo estdtica mdxima na rede

hidraulica deve ser de 50 mca (metro de coluna d'dgua) e a pressdo minima
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din@mica de 10 mca. Contudo, observa-se que a pressao dindmica minima

€ recomendada ser maior ou igual a 15 mca para facilitar o chegada até os
reservatdrios dos edificios residenciais com 2 ou 3 pavimentos. Como o perfil
de consumo dos usudrios ndo é constante, as vazdes sofrem variagoes,
levando também as pressdes a sofrerem variagées ao longo do dia, ao
longo do més e ao longo dos 12 meses do ano, em funcdo das variagdes de
consumo (kl: dia de maior consumo e k2: hora de maior consumo bem
como no horizonte da sazonalidade hidrolégicas (estacdes de verdo e
inverno).

A rede de distribuicdo de dgua de Extrema, possui, aproximadamente 200
km de extensGo e aproximadamente 1.550 nés, ainda, trata-se de um
sistema com uma topografia acidentada, com, aproximadamente, 140
metros, entre a cota mais elevada e mais baixa.

Sendo assim, para um eficiente mapeamento de pressées na rede de
distribuicdo seria necessdrio um monitoramento de 24 horas ao longo dos 60
dias (prazo de elaboragdo da proposta técnica), em pelo menos 30 pontos
da rede de distribuicdo, ndo retrataria a realidade do mapeamento das
pressoes na rede. Sendo assim, entendemos que, se a comissdo de licitacdo
fornecer um cadastro da rede de distribuicdo com os respectivos materiais e
di@metros por trecho, seria possivel fazer uma modelagem hidrdulica através
de softwares apropriados e especificos para esse fim, sendo aceito neste
quesito por tratar-se de uma forma muito mais eficiente de elaborar um

mapeamento de pressoes. Estd correto nosso entendimento?

Resposta: O conhecimento detalhado das pressées estdticas dentro de um

sistema de distribuicGo de dgua se revela de extrema importédncia para a

garantia _da consisténcia e eficiéncia no fornecimento de dgua a

populacdo. Conforme estabelecido pela NBR 12218/2017. norma que reqgula

os _sistemas de abastecimento de dqua por rede de distribuvicdo, é

fundamental atentar para os parédmetros de pressdo estdtica em tubulacoes
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distribuidoras. Em condicdes normais, a pressdo estdtica mdxima é indicada

em forno de 400 kPa. No entanto, essa magnitude pode ser ampliada para

até 500 kPa em zonas caracterizadas por topografias acidentadas. A horma

fambém destaca a necessidade de manter uma pressGo dindmica minima

de 100 kPa, sendo essa referenciada em relacdo ao nivel do solo.

A _coleta precisa dos dados relativos @ pressdo viabiliza um planejamento

estratéqgico das distintas zonas de pressdo. Consideracdes sobre o tracado

urbano, obstdculos naturais e caracteristicas topolégicas desempenham um

papel crucial nesse processo. Para minimizar as perdas reais no sistema, a

NBR 12218/2017 sugere a adocdao de faixas de pressdo estdtica em cada

zona entre 250 kPa e 300 kPa, sempre que factivel, objetivando, assim, a

ofimizacdo das perdas globais.

A _manutencdo da pressdo minima em cada ponto de hidrébmetro surge

como _umga salvaguarda imprescindivel para preservar o abastecimento

ininterrupto e confiavel de dgua. Adicionalmente, essa prdtica prevé a

necessidade de implementacdo de dispositivos de protecdo, contribuindo

para a prevencdo de pressoes negativas, excessivas ou outras varigveis que

possam comprometer a integridade do sistema de abastecimento publico.

Ao aderir a essas orientacées da norma, é possivel assequrar um servico de

gualidade e confianca d comunidade atendida. Em resumo, o©

entendimento da pressdo do sistema desempenha um papel fundamental

para assequrar que as estratéqgias adotadas estejam direfamente alinhadas

com a eficiéncia do sistema existente. Além disso, esse conhecimento

contribui_significativamente para a promocdo de uma utilizacdo mais

sensata dos recursos naturais, a consideracdo cuidadosa da pressGdo ndo ﬂ

apenas gjuda a minimizar as perdas, mas também resquarda o equilibrio

desse recurso precioso.
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A avaliacdo poderd ser conduzida nas préprias residéncias, englobando a

implementacdo de medicées simplificadas realizadas por meio de

mandmetfros instalados em torneiras residenciais diretamente abastecidas

pelo sistema publico, excluindo-se, portanto, aquelas que derivam de

reservatorios internos domiciliares. Essa prdtica, que se tornou convencional

enfre as empresas concessiondrias, demonstra um compromisso palpdvel em

fornecer aos consumidores um nivel elevado de fransparéncia. Um exemplo

notdvel desse enfoque é a garantia de uma pressdo adequada, um

indicador de qualidade que sustenta os servicos oferecidos. As propostas

neste quesito serdo avaliadas sequndo o sequinte critério:

NT (1.17) =0 (zero) - Apresentacdo menor ou iqual que 35 unidades;

NT (1.17) = 3 (trés] - Apresentacdo completa do ANEXO C, de maior do que

35 e menor ou igual a 70 unidades:

NT (1.17) = 6 [seis] - ApresentacGo completa do ANEXO C, de maior do que

/0 e menor ou igual a 139 unidades;

NT (1.17) = 10 (dez) - Apresentacdo completa do ANEXO C, de maior ou igual
140 unidades.

No ANEXO Il - INFORMACOES GERAIS PARA ELABORACAO DA PROPOSTA
TECNICA - PARTE 01 — CONHECIMENTO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA, tem-se: 1.18 - Demonstrar conhecimento dos hidrémetros instalados
na drea objeto de concessdes: (peso = 2,0). E importante destacar gue os
hidrébmetros sGo responsdveis por medir a dgua gue o usudrio consome.
Portanto, € essencial o conhecimento da situac@o dos hidrémetros para
garantir que sua substituicGo seja prevista de maneira a beneficiar
diretamente o usudrio com uma maior confiabilidade na medicdo e a
cobranca justa pela dgua consumida. O proponente pode redlizar a andlise

referente a qualquer quantidade de amostras, sendo que, para efeito de

7
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pontuagdo, ird receber a pontuacdo equivalente, mas ndo serd eliminado.

Os equipamentos ficam expostos, salvo raras excecdes, em passeios publicos
e/ou paredes externas dos domicilios. As propostas neste quesito serdo
avaliadas segundo o seguinte critério: NT (1.18) = 0 (zero) - Apresentacdo
menor ou igual 175 unidades; NT (1.18) = 3 (irés) - Apresentacdo completa do
ANEXO D, de maior do que 175 e menor ou igual a 350 unidades; NT (1.18) =
6 (seis) - Apresentacdo completa do ANEXO D, de maior do que 350 e menor
ou igual a 699 unidades; NT (1.18) = 10 (dez) - Apresentacdo completa do
ANEXO D, de maior ou igual a 700 unidades.

Para atendimento a esse quesito, a licitante realizou visita co parque de
hidrdmetros instalados no sistema de distribuicdo de Extrema e identificou-se
que, nos hidrébmetros ndo existe a informacdo da data da instalacdo, bem
como, na maioria deles ndo encontra-se legivel o No do registro nem mesmo
sua capacidade impressa no visor do reldgio sendo assim, essa pesquisa em
campo e ndo & possivel o preenchimento do formuldrio constante do ANEXO
D e a licitante estd sendo prejudicada, sendo assim, pergunta-se, se ao invés
da pesquisa de campo que torna-se invidvel como demonstrado acima, se
a comissdo de licitacdo poderia fornecer a listagem dos hidrémetros e o
histograma de consumo de cada usudrio, com essas informacodes para que,
neste quesito fosse apresentado um plano de gestdo do parque de
hidrébmetro com as devidas substituicdes, bem como a substituicdo de alguns

Casos por tecnologias mais avancadas?

RESPOSTA: Os hidrémetros sGo dispositivos utilizados para medir o volume de

dagua que passa por uma_tubulacdo. Essa medicdo & crucial para a

determinacdo precisa do consumo de dgqua em residéncias, industrias e

estabelecimentos comerciais.

No entanto, go longo do tempo, esses dispositivos podem se desgastar e

perder sua precisGo original devido a fatores como desgaste mecdnico,

A
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acumulacdo de sedimentos e incrustacdes. E nesse ponto que a importancia

da froca regular de hidrémetros se torna evidente. Uma troca periédica de

hidrémetros garante que as medicdes sejam confidveis e reflitam com

exatiddo o volume de dgua consumido.

Isso nGo apenas permite que os consumidores tenham uma nocdo precisa

de seu uso, mas também ajuda as autoridades a planejar o abastecimento e

adotar medidas de conservacdo de dgua de maneira mais eficaz. Nesse

contexto, é de fundamental importéncia adquirir um profundo entendimento

da condicdo e funcionamento dos hidrémetros.

Esse conhecimento ndo somente impacta o processo de substituicGo desses

dispositivos, mas também oferece vantagens substanciais ao usudrio final,

proporcionando-lhe uma experiéncia de medicdo mais confidvel e precisa.

Essa confiabilidade na medicdo, por sua vez, é de suma relevdncia para

garantir uma cobranca _justa e transparente pela dgua efetivamente

consumida.

Afraves de uma avaliacdo prévia do estado do hidrémetro, torna-se possivel

anfecipar a necessidade de substituicdo. Isso, por sua vez, minimizg

interrupcdes inesperadas no servico de medicdo e evita inconvenientes para

0S usuarios.

Além disso, ao planejar as substituicées de forma proativa, os prestadores de

servicos tém a oportunidade de alocar recursos de maneira eficiente,

otimizando os processos logisticos e de manutencao.

O proponente pode realizar a andlise referente a qualguer quantidade de

amostras, sendo que, para efeito de pontuacdo, ird receber a pontuacdo

equivalente, mas ndo serd eliminado. Os equipamentos ficam expostos, salvo
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raras excecoes, em passeios publicos e/ou paredes externas dos domicilios.

As propostas neste quesito serdo avaliadas sequndo o sequinte critério:

NT (1.18) =0 (zero) - Apresentacdo menor ou iqual 175 unidades;

NT (1.18) = 3 (trés) - Apresentac&o completa do ANEXO D, de maior do que

175 e menor ou igual a 350 unidades:;

NT (1.18] = 6 (seis) - Apresentacdo completa do ANEXO D, de maior do que

350 e menor ou igual a 699 unidades;

NT (1.18) = 10 {dez) - Apresentacdo completa do ANEXO D, de maior ou igual
a /00 unidades.

No ANEXO Il - INFORMACOES GERAIS PARA ELABORACAO DA PROPOSTA
TECNICA — PARTE 03 - PROPOSICOES DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA, tem-se: 3.2 - Andlise de dgua individual dos mananciais a serem
utilizados para o abastecimento da drea objeto concessdo: (peso = 2,0)
Apresentar andlises de dgua dos mananciais a serem utilizados para o
abastecimento da drea objeto da concessdo, realizadas em laboratério
certificado pelo INMETRO, conforme parémetros do ANEXO A. No caso de
utiizagdo de solugdes com manancial profundo poderd ser realizada
apenas uma andlise independentemente do nimero de pocos utilizados. As
propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte critério: NT (3.2)
= 0 (zero) — Ndo apresentou conforme descricdo do quesito; NT (3.2) = 10
(dez) - Apresentacdo das andlises de agua, conforme descricdo do quesito,
de todos os mananciais a serem utilizados pelo proponente, exceto nos
casos de utilizacdo de solucdes com manancial profundo, em que poderd
ser realizada apenas uma andlise independentemente do nimero de POCOS
utilizados.

Entendemos que, uma andlise e uma amostra pontual, isto &, em um dia doO
ano, ndo retfrata a realidade da quantidade, nem mesmo a qualidade da

dgua de um manancial, mas uma série histérica. Ainda, ndo \existe fempo

el
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habil para redlizacdo de coleta em mais de 10 mananciais a andlise de 40

pardmetro, considerando que, nos 40 dias de prazo para elaboracdo da
proposta técnica ainda existem os feriados nacionais de Natal e ano novo,
logo, entende-se que, com os dados secunddrios historicos registrados por
instituicdes oficiais pode-se realizar uma andlise muito mais conclusiva e
eficaz. Desta forma, pergunta-se a Comissdo de licitagdo concorda que

sejam utilizados dados secunddrios para a referida andlise?

RESPOSTA: Conforme descricdo do item 3.2, 0 objetivo do mesmo é a coleta

e andlise da dgua dos mananciais a serem utilizados para o abastecimento.

A _apresentacdo da coleta e andlise da Qqua fratada, embora ndo seja

obrigatdria (pois ndo gera desclassificacdo da empresa durante o processo

licitatdrio] serve de parametro para o conhecimento dos mananciais e de

sua _gualidade em um determinado momento de modo a subsidiar as

empresas interessadas de dados para a elaboracdo de suas propostas.

Desde a primeira publicac&o do edital, em 03/02/2023, o item 3.2 ndo sofreu

nenhuma alteracdo, de modo que, ndo hd se falar em curto espaco de

fempo para a realizacdo das coletas e andlises da dgua tratada, uma vez

que, € sabido que vdrias empresas que realizaram visitas téchicas no

municipio fizeram também a coleta das amostras nos mananciais.

5) No ANEXO Il - INFORMACOES GERAIS PARA ELABORACAO DA PROPOSTA
TECNICA — PARTE 03 - PROPOSICOES DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA, tem-se: 3.29 - Andlise de dagua individual dos mananciais a serem
utilizados para o abastecimento da drea objeto concessdo - Localidades:
(peso = 2,0) Apresentar andlises de dgua dos mananciais a serem utilizados
para o abastecimento da drea objeto da concessdo, realizadas em
laboratério certificado pelo INMETRO, conforme pardmetros do ANEXO A. Noﬂ
caso de utiizagdo de solucdes com manancial profundo poderd ser |

R@\m

realizada apenas uma andlise independentemente
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ufilizados. As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte

critério: NT (3.29) = 0 (zero) - Nao apresentou conforme descricdo do quesito:
NT (3.29) = 10 (dez) - Apresentacdo das andlises de dgua, conforme
descricdo do quesito, de todos os mananciais utilizados pelo proponente,
excefo nos casos de utilizacdo de solugdes com manancial profundo, em
que poderd ser realizada apenas uma andlise independentemente do

numero de pocos utilizados.

Entendemos que, uma andlise e uma amostra pontual, isto €, em um dia do
ano, ndo retfrata a realidade da quantidade, nem mesmo a qualidade da
dgua de um manancial, mas uma série histérica. Ainda, ndo existe tempo
habil para realizacdo de coleta em mais de 10 mananciais a andlise de 40
pardmetro, considerando que, nos 40 dias de prazo para elaboracdo da
proposta técnica ainda existem os feriados nacionais de Natal e ano novo,
logo, entende-se que, com os dados secunddrios histéricos registrados por
instituicdes oficiais pode-se realizar uma andlise muito mais conclusiva e
eficaz. Desta forma, pergunta-se a Comissdo de licitacdo concorda que

sejam utilizados dados secunddrios para a referida andlisee

RESPOSTA: Conforme descricdo do item 3.29, o objetivo do mesmo & a coleta

e andilise da dgua dos mananciais a serem utilizados para o abastecimento.

A _apresentacdo da coleta e andiise da dgua fratada, embora ndo seja

obrigatdria (pois ndo gera desclassificacdo da empresa durante o processo

licitatério] serve de parametro para o conhecimento dos mananciais e de

sua_qudlidade em um determinado momento _de modo a subsidiar as

empresas inferessadas de dados para a elaboracdo de suas propostas.

Desde a primeira publicacdo do edifal, em 03/02/2023, o item 3.29 ndo

sofreu nenhuma alteracdo, de modo gue, ndo hd se falar em curto espaco

de tempo para g realizac@o das coletas e andlises da dgqua tratada, uma
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vez que, € sabido que vdrias empresas que redlizaram visitas técnicas no

municipio fizeram também a colefa das amostras nos mananciais.

Extrema/MG, 30 de janeiro de 2023.
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