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PORTARIA N°. 2.948
DE 09 DE NOVEMBRO DE 2023.

PUBLICADO
“DispGe  sobre a obrigatoriedade de
Ext 09/ 11 /2023 | °2oreemaeo da declaragéo que se especifica, no
Xtrema,

ambito dos processos licitatorios regidos pela
Lei 14.133/2021, e da outras providéncias.”

CONSIDERANDO que a nova lei de licitagbes e contratos
administrativos, Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, que trouxe uma serie de
obrigagdes para a Administracdo Publica ao contratar, em especial a previsdo de clausula que
estabeleca a obrigacdo de o contrato cumprir exigéncias de reservas de cargo prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia

Social e para aprendizes, nos termos do art. 92, inciso XVII;

CONSIDERANDO a RECOMENDACAO - Procedimento n°.
000470.2023.03.002/8, proveniente do Ministério Publico do Trabalho (MPT), no sentido de
recomendar a ado¢do de medias quando da contratacdo de servicos de forma continua e com
regime de dedicacdo exclusiva de médo de obra (comumente denominados servicos
“terceirizados™) e na fiscalizacdo da execucdo dos contratos firmados, a fim de adequa-los e

regulariza-los as exigéncias constitucionais e legais, em especial a Lei Federal n°. 14.133/2021,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE EXTREMA, Senhor Jo4o Batista
da Silva, no uso das atribuigdes legais,

DETERMINA:

Art. 1° - Ficam, os licitantes interessados, obrigados a apresentar, no
ambito dos processos licitatorios regidos pela Lei Federal n°. 14.133/2021, declaracéo informando
o atendimento as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz,

conforme disciplinado no art. 92, inciso XVII, da mencionada Lei.

Art. 2° - Fica determinada a obrigatoriedade de observancia e integral

atendimento ao disposto na Recomendagdo — Procedimento n°. 000470.2023.03.002/8,
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proveniente do Ministério Publico do Trabalho (MPT), que passa a fazer parte integrante desta
Portaria, na forma de seu anexo.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Jodo Batista da Silva

- Prefeito Municipal -




MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Procuradoria do Trabalho no Municipio de JUIZ DE FORA

Avenida Baréo do Rio Branco, 3053 - 14° e 15° andares e sala 1602, Granbery, Juiz de Fora/MG, CEP 36010-012 - Fone (32)3257-7650

RECOMENDAC}AO
Procedimento n° 000470.2023.03.002/8

Aos Municipios de

Abaeté, Alfenas, Alpinépolis, Alvinépolis, Araguai, Araguari, Araxa, Baependi,
Barbacena , Belo Horizonte, Betim, Bom Sucesso, Botelhos, Brazoépolis,
Caetanépolis, Campanha, Congonhas, Conselheiro Lafaiete, Contagem, Curvelo,
Divinépolis, Extrema, Formiga, Governador Valadares, Ipatinga, Itabira, Itabirito,
Itajuba, Itauna, ltuiutaba, Joao Monlevade, Juiz De Fora, Lagoa Santa, Lavras,
Mariana, Matozinhos, Montes Claros, Muriaé, Nova Lima, Nova Serrana, Para De
Minas, Paracatu, Passos, Patos De Minas, Patrocinio, Pedro Leopoldo, Pogos De
Caldas, Ponte Nova, Pouso Alegre, Ribeirao Das Neves, Sabara, Santa Luzia, Sao
Sebastido Do Paraiso, Sete Lagoas, Tedfilo Otoni, Uba, Uberaba, Uberlandia,
Varginha, Vespasiano

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por intermédio do
Procurador do Trabalho, no uso das atribuigdes conferidas pelo artigo 129, Il e VI, da
Constituicdo da Republica, pela Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, em
especial, o artigo 6°, inciso XX, combinado com o artigo 84, caput, que o autorizam a
“‘expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe
promover, fixando prazo razoavel para a adogao das providéncias cabiveis”.

CONSIDERANDO que ¢é licito a Administragcdo Publica contratar
servigos continuados com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, a exemplo
dos servigos de conservagao, limpeza, segurancga, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, reprografia, telecomunica¢cdes e manutengado de prédios, equipamentos e
instalacoes;

CONSIDERANDO que a nova lei de licitagbes e contratos
administrativos (Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021), segundo dispdés a MP 1.167/23,
entrara em vigor no dia 31 de dezembro de 202, e tratara uma série de novas obrigagdes
para a Administracdo Publica ao contratar, em especial a previsdo de clausula que
estabeleca a obrigagéo de o contratado cumprir exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendizes (art. 92, inciso XVII);

CONSIDERANDO que a referida lei estabelece, em seu art. 5°, que, em
sua aplicacdo, “serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo,
da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro);

CONSIDERANDO que o art. 62 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o
licitante devera demonstrar habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 14.133/2021, em seus artigos 121 e
seguintes, impde, a Administragdo Publica, o dever de fiscalizar a execugado dos
contratos, incluido o cumprimento das obrigagbes trabalhistas referentes a
contraprestagao salarial e ao percentual de reserva de vagas;

CONSIDERANDO que o art. 121, § 2° da Lei n° 14.133/2021,
estabelece que a Administracdo Publica respondera solidariamente pelos encargos
previdenciarios e subsidiariamente, pelos encargos trabalhistas, se for comprovada a
falha na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagbes das empresas contratadas para a
prestacao de servigos terceirizados com uso continuo e exclusivo de méao de obra;

CONSIDERANDO que é dever da Administragcdo Publica exigir da
empresa prestadora de servigos de natureza continuada toda a documentacéo
necessaria a comprovagao da quitagdo das obrigacbes e encargos trabalhistas e
previdenciarios, tais como registro dos contratos de trabalho, pagamento dos salarios no
prazo legal, concessao e pagamento de férias, recolhimentos previdenciarios e dos
depositos referentes ao FGTS, concessao das vantagens previstas em normas coletiva,
exames médicos, cumprimento dos limites legais quanto a jornada de trabalho e
fornecimento de equipamentos de protecdo individual e coletiva adequados ao risco da
atividade e cumprimento da cotas de reservas de vagas previstas em lei

CONSIDERANDO que, ao celebrar um contrato de prestagdo de
servicos, a Administragdo Publica tem o poder-dever de controle e fiscalizagédo da
execucao de tal contrato, devendo exigir prestagdo de contas em carater regular e
permanente, e verificar se as condigdes contratuais, ajustadas na celebragao do
contrato, sdao mantidas durante toda a execugao contratual;

CONSIDERANDO que o art. 429 da CLT instituiu a cota de aprendizes,
ao determinar a obrigacédo de que estabelecimentos de qualquer natureza empreguem e
matriculem nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungbes demandem formagéo
profissional;
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CONSIDERANDO que a cota de aprendizes é uma politica publica de
prevencao e erradicagdo do trabalho infantil, prevista em Planos Nacionais de
Prevencédo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e que propicia o ingresso regular e
protegido de adolescentes no mercado de trabalho formal, auxiliando ainda no
incremento de renda de familias em situagdao de vulnerabilidade socioecondmica e na
formacao profissional para o futuro;

CONSIDERANDO que o preenchimento da mencionada cota deve
observar o disposto no art. 53 do Decreto 9.579/18, que determina que a contratagao de
aprendizes atenda prioritariamente a adolescentes com idade entre 14 e 18 anos em
situacio de vulnerabilidade ou risco social;

CONSIDERANDO nao se mostrar razoavel que a Administracéo, a
quem compete a viabilizagdo da politica publica, quando na condigdo de contratante seja
omissa quanto ao cumprimento dessa mesma politica publica;

CONSIDERANDO que, para além das empresas da iniciativa privada,
também o Estado deve envidar todos os esforgos possiveis para que adolescentes e
jovens, especialmente aqueles que enfrentam situacdo de vulnerabilidade familiar,
econdmica e social, tenham a oportunidade de ingressar regularmente no mercado de
trabalho, com formacao profissional e manutencao da frequéncia escolar;

CONSIDERANDO que a Constituicdo de 1988 possui um conteudo
programatico dirigente, cuja concretizacdo deve ser perseguida pelo Estado, seja por
meio da composigao legislativa a ser feita pelo legislador infraconstitucional, seja por
meio da imediata atuacdo do Poder Executivo por meio das politicas publicas, na tarefa
de concretizar efetivamente direitos, especialmente os sociais, assegurados pela
Constituigéo, que gozam de aplicabilidade imediata;

CONSIDERANDO que o art. 116 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que
“ao longo de toda a execugao do contrato, o contratado devera cumprir a reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas
especificas”, € dever do(a) fiscal do contrato verificar, de forma rotineira, na fiscalizagao
da execucgao contratual, se as cotas, notadamente a de aprendizes, estdo sendo
cumpridas;

CONSIDERANDO que o art. 137 da Lei n°® 14.133/2021 determina que
constitui motivos para extingao do contrato o ndo cumprimento das obrigagdes relativas
a reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
aprendiz;

CONSIDERANDO que compete aos Poderes manter, de forma
integrada, sistema de controle interno, tendo como uma de suas finalidades apoiar o
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controle externo no exercicio de sua misséo institucional, devendo os(as) responsaveis
pelo controle interno darem ciéncia de irregularidades ou ilegalidades ao Tribunal de
Contas, sob pena de responsabilidade solidaria, na forma do art. 74 da Constituicao da
Republica;

NOTIFICA o MUNICIPIO, para recomendar, observados os
dispositivos constitucionais e legais arrolados nos CONSIDERANDOS, a adogao das
seguintes medidas, na contratagdao de servicos de forma continua e com regime
de dedicagdao exclusiva de mao de obra (comumente denominados servigos
“terceirizados”) e na fiscalizagdo da execu¢ao dos contratos firmados, a fim de
adequa-los e regulariza-los as exigéncias constitucionais e legais, em especial a Lei n°
14.133/2021:

| — CONSTAR dos editais de licitagdo publicados pelo Municipio X,
Administracdo Direta e Indireta, bem como nos contratos formalizados, que tenham
como objeto a contratagédo e/ou prestacao de servigos terceirizados, clausula prevendo a
obrigatoriedade de cumprimento das cotas de aprendizes;

Il - ESTABELECER, nos contratos celebrados com o licitante vencedor,
em decorréncia das licitagdes que tenham como objeto a contratagcéo e/ou prestacao de
servigos terceirizados envolvendo mao de obra cujas atividades demandem formacao
profissional, que dentre os(as)aprendizes a serem contratados(as)devera ser
priorizado(a) adolescente entre 14 e 18 anos que estejam em situacdo de
vulnerabilidade ou de risco social, nos termos do art. 53, caput, incisos | a lll, §§ 1° e §2°,
do Decreto Presidencial n. 9.579/2018, com redagao conferida pelo Decreto n°.
11.479/2023;

Il — ABSTER-SE de contratar empresas que se encontrem em
descumprimento da cota de aprendizes, considerando que a inobservancia da respectiva
obrigagao implica reconhecer a auséncia de habilitagao social e trabalhista;

IV — ESTABELECER mecanismos efetivos de controle, durante a
execucao do contrato, quanto a obrigagdo de cumprimento da cota de aprendizes pelas
empresas contratadas, ndo sendo suficiente a apresentagdo de autodeclaragdo pela
empresa, incluido ainda a fiscalizagdo quanto ao cumprimento das demais obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias.

IV.1. Atualmente, o cumprimento ou ndo da cota de aprendizes pode
ser averiguado por intermédio do seguinte /ink disponibilizado pelo Ministério do Trabalho
e Emprego: https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz;

V — FISCALIZAR, durante toda a execugéo contratual, o cumprimento
da cota de aprendizes pela empresa contratada, consistente na obrigagdo de empregar e
matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem ou, supletivamente, em
escolas técnicas ou entidades sem fins lucrativos, numero de aprendizes equivalente a
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cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos(as) trabalhadores(as)
existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formacgao profissional,
conforme a Classificagdo Brasileira de Ocupacdes,

Fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do recebimento desta
RECOMENDAGAO, para o MUNICIPIO apresentar, nos autos do procedimento n°
000470.2023.03.002/8, via Peticionamento Normal junto ao Sistema MPT-Digital, as
medidas de natureza normativa adotadas, a fim de dar cumprimento as recomendacbes
acima indicadas.

JUIZ DE FORA, 11 de setembro de 2023

WAGNER GOMES DO AMARAL
PROCURADOR DO TRABALHO
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