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RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA TD CONSTRUCOES, REDES E
INSTALACOES DE GAS LTDA. :_-

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 331/2023
TOMADA DE PRECOS N2 011/2023
EDITAL N2 180/2023
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA COM FORNECIMENTQ DE MATERIAL E MAO DE
OBRA PARA EXECUCAO DE 2 (DUAS) TRAVESSIAS, SENDO UMA DE AGUA E OUTRA DE
ESGOTO PELO METODO NAO DESTRUTIVO (MND) E INSERCAO DE TUBO CAMISA DE
ACO SOB A BR-381 FERNAO DIAS NO KM 944+600M E KM 944+700M, MUNICIPIO DE
EXTREMA/MG.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL.
REGIME DE EXECUCAO: EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.
DATA DA SESSAQ DE ABERTURA E JULGAMENTO DOS ENVELOPES DE HABILITACAO:
08.11.3023. |
DATA DA SESSAO DE ABERTURA E JULGAMENTO DOS ENVELOPES DE PROPOSTAS: A
DEFINIR. :
SITUACAQ ATUAL: SUSPENSO PARA JULGAMENTO DE RECURSO -~ FASE DE '2
HABILITAGAD. j

I. DAS PRELIMINARES

Recurso interposto tempestivamente, em 16.11.2023 (quinta-feira), pela |
empresa licitante TD CONSTRUCOES, REDES E INSTALACOES DE GAS LTDA., inscrit
CNPJ sob 0 n? 08.217.851/0001-00, com sede na Travessa Riachuelo, n? 152, Centro,
Braganca Paulista/SP, ora denominada Recorrente, com fundamento no art. 109, inc. | e
da Lei Federal n2 8.666/93 e clausulas 7.4.1 e 17.1 do Edital da Tomada de Precos n? .
011/2023, face a decisdo da Comissdo Permanente de Llicitagdo que o declarou / V

inabilitada em sessdo de julgamento ocorrida no dia 08.11.2023 (quarta-feira). %
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fase de habilitagdo ocorreu em 08.06.2021 (quarta-feira), o término do prazo recursal§
de cinco dias uteis (art. 109, |, Lei 8.666/93) se deu em 16.11.2023 {quinta-feira) e,
consequentemente, se encerrou em 23.11.2023 (quinta-feira) o prazo para

contrarrazoes.

Foram tempestivamente apresentadas contrarrazdes a0 recurso, em
21.11.2023, pela empresa PEAD SANEAMENTO MND LTDA. - EPP, inscrita no CNPJ sob
o n2 14.200.007/0001-61, com sede na Rua Montenegro, n? 196, sala 46, Guaruja/sP. |

. DO RELATORIO ~ Dos Fatos

Em 08 de novembro de 2023, as 09:00 horas, reuniu-se Comisséoi
Permanente de Licitagdes da Prefeitura de Extrema para dar inicio a sessdo de;
abertura e julgamento dos envelopes de habilitacdo e propostas dos participantes da
Tomada de Pregos n? 011/2023 (Processo n2 331/2023), cujo objeto consiste no
“contratacio de empresa com fornecimento de material e méo de obra para execugéo
de 2 (duas) travessias, sendo uma de dguo e outra de esgoto pelo método nio
destrutivo (MND) e inserc¢do de tubo camisa de ago sob a BR-381 Ferndio dias no km

944+600m e km 944+700m, municipio de Extrema/MG”.

Participaram do certame 04 (quatro} empresas, quais sejam: TD
CONSTRUCDES, REDES E INSTALACOES DE GAS EIRELI, representada pela Sra. Franciele '_
de Toledo Silva Oliveira, PEAD SANEAMENTO E MND LTDA., representada pelo Si, 7
Ravardiel Bernardo da Silva Neto, DCR CONSTRUCOES LTDA., representada pelo Sr.
Rogério Pagni e BLACK ENGENHARIA LTDA., sem representante na sessao. !

Abertos os envelopes de habilita¢do, foram as respectivas documentagées

rubricadas e analisadas pela Comissdo Permanente de Licitagbes e pelos |
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representantes das empresas licitantes. Apos analise, a CPL declarou inabilitada aff
empresa TD CONSTRUCOES, REDES E INSTALACOES DE GAS EIRELI, por ndo ter%
cumprido com os itens 3.6.1.4.3 e 3.6.1.4.4 do Edital da Tomada de Pre¢os ne:
011/2023, que exigem a comprovagdo, por meio de atestados de capacidade técnica,é

da “Execucdo de perfuracio pelo método ndo destrutivo (MND) e instalacdo de tubof

camisa” (grifamos). As demais licitantes foram declaradas habilitadas pela CPL.

A representante da empresa TD CONSTRUCOES, REDES E INSTALACOES DE
GAS EIRELI manifestou interesse na interposigdo de recurso, sendo concedido o prazo
de 05 {cinco) dias Uteis para apresentacdo das razbes recursais, seguidos de 05 (cinco)

dias Uteis para apresentacdes de eventuais contrarrazdes.

Aberto o prazo recursal, foram apresentadas as razdes escritas peEaz
empresa TD Construgdes, Redes e Instalagdes de Gas Ltda., ora Recorrente, seguidas
de contrarrazes pela empresa PEAD Saneamentc MND Ltda. - EPP, ora
Contrarrazoante. N3o apresentaram recurso ou contrarrazges as empresas DCRE

Construgdes Ltda. e Black Engenharia Ltda.

Hi. DO MERITO

H1.1. DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente TD Construgdes, Redes e Instalagbes de Gas Ltda. pugna pefa ﬂ
reforma da decisdo da CPL da Prefeitura de Extrema que a declarou inabilitadg na

Tomada de Pregos n2 011/2023.

In casu, a Recorrente alega que foi indevida a sua inabilitacdo por ndo ter \
apresentado atestado comprovando a execucdo de perfuragdo pelo método ndo

destrutivo (MND) e instalagio de tubo camisa (itens 3.6.1.4.3 e 3.6.1.4.3 do Edital).
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Apresenta definigdo/caracteristicas do “Tubo-Camisa” (“Tubo de aco, ferro,
inox ou PEAD no interior do qual o duto é montado, destinado a facilitar o realizagéo
de cruzamento e dar protecdoc mecdnica ao duto”) e sustenta que “ga instalaglo do
tubo camisa independente do processo (MMD ou ND)} é construtivamente é 0 mesmo,
exigindo apenas no caso do furo direcional uma abertura maior no tinel e no caso da

abertura de vala abertura também proporcional ao camisa”.

E o breve resumo das razbes recusais juntadas nos autos do processo

licitatério.
111.2. DAS CONTRARRAZOES

A Contrarrazoante PEAD Saneamento MND Ltda. - EPP pugna pela
manutencdo da decisdo da CPL da Prefeitura de Extrema que declarou a empresa TD
Construgoes, Redes e Instalacbes de Gas Ltda. (Recorrente) inabilitada na Tomada de

Precos n? 011/2023.

Assevera a Contrarrazoante que “a empresa recorrente ndo atendeu as
exigéncias estipuladas nos itens 3.6.1.4.3 e 3.6.1.4.4 do edital, o qual exige ‘Execu¢do
de perfuracdo pelo Método Néo destrutivo (MND), e INSTALACAO DE TUBO CAMISA™,
além de destacar que ndo houve nenhuma contestacio por parte da exigéncia de

atestado, cabendo as empresas licitantes atender ao Edital.

Afirma, ainda, que o “o item solicitado ‘Tubo Camisa’é de extn
importdncia e complexidade, quando se trata de Travessias de Rodovias ou Linhas
Ferreas, sendo assim a Complexidade é muito Superior a apresentada pela

Recorrente”.
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E o breve resumo das contrarrazdes juntadas nos autos do processo:

licitatoério.
HI.3. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS E CONTRARRAZOES

A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se busca verificar as condigdes
de qualificagdo daqueles que pretendem contratar com a Administragdo Publica, :
devendo os interessados atender a todas as exigéncias que a esse respeito sejam:

formuladas no instrumento convocatério.

Os editais devem exigir das empresas licitantes os documentos listados
nos artigos 28, 29, 30 e 31 da Lei Federal n? 8.666/93, que tratam, respectivamente,
da habilitagdo juridica, da regularidade fiscal e trabathista, qualificacio técnica e

qualificacdo econdmico-financeira.

Na fase de habilitagdo nas licitagcbes publicas, quando as normas (lei e
edital) determinam a apresentac¢do de atestado de capacitacdo técnica, exige-se nao
s6 uma mera formalidade, mas sim uma exteriorizacdo de que o futuro contrato
administrativo seréd celebrado com pessoa juridica experiente naquele ramo. Insta
transcrever o que preceitua a lei 8.666/1993 acerca da qualificago técnica na

habilitagdo dos licitantes:

Art. 30. A docurnentacdo relativa  qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - comprovacio de aptiddio pora desempenho de atividade pertinente\e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do—
ficitacdio, e indicagcdo das instalacGes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizaciio do objeto da licitacdo,
bem como da qualificagio de cado um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;” (grifos nossos). i

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso 1l do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por

ﬁ;
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atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,:
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes. ;
! - capacitac@o técnico-profissional: comprovacto do licitante de possuir em:
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pelai
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente s parcelas de maior relevéncia e valor significativo do .
objeto do licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; :

Logo, em razdo de exigéncia legal, as licitantes devem, sob pena de
inabilitagdo, comprovar que ja prestaram servicos compativeis em “caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”, conforme exige o artigo 30, inciso Il |

da Lei Federal n. 8.666/93.

Quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os E
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contrataciio, de maneira
a atender plenamente a necessidade da Administracdo. Isto porque, sempre que
possivel, a contratacdo devera assegurar o maior nimero possivel de participantes, em |
atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtengio da
proposta mais vantajosa. Entretanto, o universo de competidores serad franqueado a f

quem tenha reais e comprovadas condicdes de realizar o objeto, a fim de impedir que

0 orgdo publico contrate uma empresa desqualificada e, consequentemente, venha

prestar um mau servico a Administracdo.

O Edital da Tomada de Pregos n2 011/2023, ao prever as exigénciag de
qualificagdo técnica, exigiu a apresentacio das certiddes de registro das empresas
licitantes e de seus respectivos responsaveis técnicos junto ao CREA ou CAU (item
3.6.1.4.1); bem como de atestados de qualificacdo técnico-profissional (item 3.6.1.4.3) ‘(/V
e técnico-operacional (item 3.6.1.4.4) comprovando a execucdo de parcelas definidas |

como de maior releviancia do objeto licitado {conforme permissivos legais



Av Delegado Waidemar Gomaes Pinto, 1524
Ponte Nova | Exvema/MG | CER 37840-000 ,
Ceréncia de Compas e Licitacles 5134354835 4307 | 4504

www.extremamg.gov.hr

v e Geelze de Regulls

supratranscritos e entendimento jurisprudencial favordvel'). Vejamos as exigénciasf

constantes no edital, in fiteris:

3.2.1.2. Documentacdo relativa a qualificacdo técnica:

3.6.1.4.1. Certidéo atualizada de registro do empresa licitante e de seu’
responsavel técnico, vdlidas na data de abertura do envelope n? 01,
expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e Agronomia
~ CREA, e/ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU. :

3.6.1.4.2. Prova de possuir, em seu quadro dirigente ou de pessoal:
permanente com vinculo empregaticio, na data de entrega da proposta, :
profissional(is) de nivel superior, responsdvel(eis) técnico(s) da licitante,
detentor{es) de atestado(s} devidamente registrado na entidade profissional .
competente relativo{s}] a execucdo de servicos, necessariamente
abrangendo obras semelhantes ao objeto da licitacdo. ‘

3.6.1.4.2.1. O vincule empregaticio serd comprovade mediante
opresentactio de copia autenticada da ficha de registro de empregado e/ou
contrato de prestacdo de servigos. '

3.6.1.4.2.2. O vinculo de dirigente de empresa serd feito gtravés de copia da
ata de elei¢lio ou do contrato sociol e/ou uftima alteracdo, conforme o caso,
declaratério de sua investidura no cargo.

3.6.1.4.3 Comprovagdo de capacidade técnico-profissional, por meio de .
atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado(s) no CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismao), ou ainda na
entidade profissional competente ao da categoria, acompanhadofs) de |
CertidGo{bes] de Acervo Técnico - CAT, comprovando que ofs)
Responsdvelfis) Técnico(s) executoufaram) obrafs) com caracteristicafs) -
semelhante(s)/similar{es) ao objeto ora licitado. Ofs] atestadofs) de
capacidade técnico-profissional deverd({@o) comprovar a execugdo dos

1 “Estabeleca exigéncia de atestodos técnicos somente para o parcela mais relevante dos Itens a serem contragados,
observando-se as regras e condicdes estabelecidas no edital, conforme o disposto no art. 30, inciso i, e no art. ¥l da__
Lef no 8.666/1993.” (TCU - Acérddo 6349/2009 - Segunda Cdmara.}

“Nfio obstante, u determinacdo de que s licituntes comprovem ter experiéncia anterior na realizacio de servigos
cornpativels com ¢ objeto licitado somente pode ser feita com relacdo dquelas parcelas de maior relevéneia e valor

significativa, conforme preceftua o §22 do art. 30 da Lei de Licitac8es. Adernais, as parcelas devem ser definidas com

base nos servigos mais especificos e que apresentermn maior complexidade, ressaitondo-se que o definicdo dessas

parcelos deve ser devidamente motivada.” (TCEMG - Acdrddo Tribunal Pleno Processo: 838830 - Natureza: .
Dendncia - Sessdo do dia 20/03/13.) f e



PREFETURA DE

servicos o seguir relacionados, conforme inciso, 1, do § 12 do art. 30, da Lei:
n2 8.666/93: '

a} Execucdo de perfuracGo pelo Método Nio Destrutivo (MND) e
instalogdo do tubo camisa;

3.6.1.4.4 Comprovagfio de capacidade técnica (técnico-operacional), por:
meio de atestadofs) ou certiddo(bes) fornecida(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a empresa executou servico(s]
com caracteristica(s) semelhante(s)/similar{es) ao objeto ora licitado. Ofs):
atestado(s}) de capacidade técnica deverd(éio) comprovar a execucdo da’
prestacdo de servicos a seguir refacionados, conforme inciso, I, do § 12 do:
art. 30, du Lei n? 8.666/93, sendo, a saber: i

a} Execuglio de perfuracio pelo Método Ndo Destrutive (MND) e
instalacfo do tubo camisa = 82,5 m; f

()

in casu, a licitante ora Recorrente foi inabilitada por esta Comissdo
Permanente de Licitagdo, durante a sessdo do dia 08.11.2023, que teve a presenca de 5
engenheiro do Municipio, por ndo apresentado atestado(s) de capacidade técnico-?
profissional e de capacidade técnico-operacional que comprovassem a “Execucéio de
perfuracéo pelo Método Ndo Destrutivo (MND) e instalagdo do tubo camisa”, .f
conforme exigéncia expressa das alineas “a” dos itens 3.6.1.4.3 ¢ 3.6.1.4.4 do Edital da

Tomada de Precos n2 011/2023, respectivamente.

Recebidas as razBes recursais e contrarrazdes expostas alhures, foram
estas remetidas a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo para emissio de parecer ;

técnico por engenheiro civil da Prefeitura de Extrema.

) Iq " . i
Apds a anadlise das razbes recursais em confronto com atestado ;
\ LA
capacidade técnica apresentados pela Recorrente, o engenheiro municipal entendeu &(4/
que “o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa menciona o

‘Lancamento de tubulacdo pelo método de furo direcional™, mas “ndo inclui .



Av. Celegado Waldemar Gomes Pinto, 1824
Ponte Nova | Exrema/MG | CEP 37840-000 :
Geréncia de Compas e Licitacbes 2534354835 14307 4504

www.extrema.ma.gov.br

informacdes especificas sobre a instalagdo do tubo camisa, requisito essencial

PREF

conforme estipulado no edital”. Prossegue com as seguintes consideracgfes técnicas:

A auséncia de detalhes sobre a instalacdo do tubo camisa no atestado:
apresentado pela empresa levanta preocupacdes quanto & conformidade
com as especificagbes técnicas do projeto. A instolagéio do tubo camisa é um
elemento crucial do método nio destrutive em se tratando de Travessias de
Rodovias e dfins, e a ndo comprovaglio deste servico no atestado
compromete a adequacio da experiéncia da empresa gos requisitos do
processo licitatério, uma vez que, o atestado trata-se de um servico.
divergente do solicitado com complexidade considerada inferior. Vaie:;
destacar que o procedimento licitatério tem por finalidade a instalagdo de -
dutos para dgua e esgoto, com instalacdo de tubo camisa, e o atestado da
empresa é estritamente direcionado para dutos de gds naturdl, onde
facilmente podemos identificar a divergéncia nos tipos de servicos.
Reconhecemos a experiéncia da empresa em projetos de furos direcionais, :
no entanto, a especificidade do método niio destrutive para dgua e esgoto,
conforme solicitado no edital, requer comprovac@o da instalogio do tubo .
camisa, informacdo ausente no atestado apresentado, conforme jé
mencionado anteriormente.,

Vejamos, entdo, a analise conclusiva constante na Andlise Técnica, cuja via :

assinada e na integra foi devidamente juntada nos autos do processo licitatorio:

Sendo assim, concluimos gque, com base na andlise detalhoda
dos documentos apresentados e na constatacfio da auséncia de
informagbes especificas sobre a instalagio do tubo camisa no atestado de -
capacidade técnica do empresa, a decisdo de inabilitagio permanece
fundamentada nas ndo conformidades identificadas. Ressaltamos a
importdncia de garantir a plena aderéncia aos requisitos técnicos do edital -
para assegurar o execugdo adequada do projeto em questdo. Portanto, |
reafirmamos que @ inabilitacdo da empresa TD CONSTRUCOES, REDES E -
INSTALACOES DE GAS LTDA segue em vigor, devendo ser mantida conforme
as diretrizes estabelecidas no processo licitatorio. :

Portanto, tendo em vista a manifestacdo técnica emitida por engenheiro. i
civit da Secretaria de Obras e Urbanismo de Extrema-MG, merece ser mantida a 2! L/
inabilitagdo da licitante TD CONSTRUCOES, REDES E INSTALACOES DE GAS LTDA., ora

Recorrente, em razdo do ndo atendimento em razdo do ndo atendimento dos itens
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3.6.1.4.3 e 3.6.1.4.4 do Edital da Tomada de Pregos n? 011/2023, considerando a
auséncia de comprovacao, por meio de atestado(s) de capacidade técnico-proﬁssionaf?
(em nome do responsavel técnico) e técnico-operacional {em nome da empresaé

licitante), da “Execugdio de perfuraciio pelo Método Ndo Destrutivo (MND) e insta!ag&oé

do tubo camisa” {grifo nosso).

IV. DA CONCLUSAO

Antes 0 exposto, esta Comissdo Permanente de Licitacdo decide receber o
recurso apresentado pela empresa TD Construgbes, Redes e Instalagdes de Gés Ltda.
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se incélume a decisdo que.

declarou a referida empresa inabilitada na Tomada de Pregos n® 011/2023 (Processo

n2 331/2023) da Prefeitura de Extrema/MG.

Fica designado o dia 08 de dezembro de 2023 as 09:00 horas, na SALA;
JAGUARI do Setor de Compras e LicitagBes - Sala Comercial no EDIFICIO SERRA AZUL

localizada a Rua Ari Pedroso de Alvarenga n? 90, Bairro da Ponte Nova, no Municipio |

de Extrema — MG., para abertura dos invélucros de precos das empresas habilitadas.

Encaminha-se a presente decisio a autoridade competente para

conhecimento e decisdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 109, § 49, Lei |

8.666/93).
Extrema, 06 de dezembro de 2023.

Kifon.l, —

Kelsen Luiz Rodrrgues Gongalves
Presidente da Comlssa‘o ermanente de LicitacGes

Carlos Alex ?e Mor eih
Secretario da Comlssao Perma n

Fernarido Césdr da\S: va
Membro da Coriissdo Pérma e de Licitagbes

10 -

4504
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DECISAO ADMINISTRATIVA — RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA TD
CONSTRUGCOES, REDES E INSTALACOES DE GAS LTDA. :

REF.: PROCESSO LICITATGRIO N2 331/2023
TOMADA DE PRECOS N2 011/2023
EDITAL N2 180/2023
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRAE
PARA EXECUCAO DE 2 (DUAS) TRAVESSIAS, SENDO UMA DE AGUA E OUTRA DE ESGOTO PELO
METODO NAO DESTRUTIVO (MND) E INSERCAO DE TUBO CAMISA DE ACO SOB A BR-381
FERNAQ DIAS NO KM 944+600M E KM 944+700M, MUNICIPIO DE EXTREMA/MG. |
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL.
REGIME DE EXECUCAQ: EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. _
DATA DA SESSAC DE ABERTURA E JULGAMENTO DOS ENVELOPES DE HABILITACAC:
08.11.3023.
DATA DA SESSAO DE ABERTURA E JULGAMENTO DOS ENVELOPES DE PROPOSTAS: A DEFINIR.
SITUACAO ATUAL: SUSPENSO PARA JULGAMENTO DE RECURSO — FASE DE HABILITACAO.

Ratifico a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL da Prefeitura
de Extrema/MG, com base nos fundamentos acima expostos, em especial a andlise
técnica emitida pela Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, para negar total
provimento ao recurso interposto pela empresa TD Construcdes, Redes e InstalacGes

de Gas Ltda. (CNPJ n® 08.217.851/0001-00) e manter a INABILITACAO desta no |

Processo Licitatério n? 331/2023, modalidade Tomada de Pregos n? 011/2023, em -
razao de ndo ter atendido as exigéncias editalicias referentes a qualificagdo técnica

(tens3.6.1.4.3 e3.6.1.4.4).

Dé-se continuidade ac certame com a convocacido das empresas habilitadas

para abertura e julgamento dos envelopes de propostas comerciais.
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Dé-se ciéncia aos interessados e cumpra-se

Extrema, 06 de dezembro de 2023.

Tailon Alexand de Camargo
Ordenador de Despesas do Municipio de Extrema
Decreto n2 3.138, de 08 de marco de 2017.
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