SISPREV

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
EXTREMA/MG.

PREGAO PRESENCIAL N° 002/2023

SISPREV TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA,
inscrito no CNPJ n.°08.664.105/0001-57, com sede na Rua Raul Silva, 1603,
sala 01, Vila Sdo Jose, , na cidade de Sdo José do Rio Preto/SP,
representada por seu Diretor Osvaldo Murari JUnior, brasileiro, brasileiro,
viuvo, advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccdo de
Sdo Paulo, sob o numero 93.695, portador do RG n°® 13.418.866, CPF n°
048.488.448-43, com endereco profissional na Rua Dr. Raul Silva, n°® 1.603,
Vila Sdo José, na cidade e comarca de Sdo José do Rio Preto/SP, vem,
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com fulcro no Art. 41 da Lei
8.666/93 e nos termos do item 12.1 e seguintes do Edital Convocatdrio,
interpor IMPUGNAGCAO AO EDITAL, pelas razdes que passa a aduzir:

O Instituto de Previdencia do Municipio de
Extrema, PREVEXTREMA, por meio de sua Superintendente publicou o
edital de pregdo presencial n° 002/2023, o qual tem por objeto a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CENSO PREVIDENCIARIO”.

Esta empresa, através de e-mail enderecado ao setor de licitacoes, bem
como a diretoria executiva do PREVEXTREMA, bem como ao Pregoeiro,
solicitou esclarecimentos, ndo tendo sido até o momento atendido;

Portanto, segue a impugnacdo ao Edital;

Nio referido edital, tem as seguintes exigéncias, objeto da impugnacdo:
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“Consta do item 3 — DETALHAMENTO DA EXECU(;AO DO OBJETO, do ANEXO
| - TERMO DE REFERENCIA do pregdo em epigrafe, em seu subitem 3.11.1, as
seguintes exigéncias:

“Produto 7 - Banco de Dados com carga nos Sistemas de gestdo da Contratante.
Composto de relatério contendo: (...) Documentacdo e codigos fontes dos aplicativos
desenvolvidos; (...)”

“Produtol0 - Codigos Fontes do Software utilizado na execucdo do Censo para que 0
PREVEXTREMA possa consultar os dados e bancos de imagens, bem como utilizar o
mesmo software para a futura manutengdo e realizagdo de outros censos.”

Consta ainda no item 3.12 REQUISITOS MINIMOS DO SOFTWARE A SER
UTILIZADO NO CENSO, em seu subitem 3.12.1 a seguinte exigéncia:

“1) Tendo em vista os principios da economicidade e eficiéncia o software objeto deste
termo devera ser entregue desenvolvido em plataforma JAVA ou Microsoft .NET com
linguagem C#, para ambiente WEB, banco de dados Microsoft SQL Server ou Oracle,
haja vista que sdo tecnologias ja amplamente conhecidas pela area de tecnologia do
PREVEXTREMA.”

Todavia, tais exigéncias, além de descabidas,
ndo permitidas por lei, pois estdo além do objeto pretendido, que se trata
de prestacdo de servicos, restringem de maneira completamente
infundada, o cardter competitivo da presente licitacdo, o que é vedado
pelo Art. 3%, §1°, inciso | da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condi¢cBes que comprometam,
restrinfjam ou frustrem o0 seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
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qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 8§88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991;”

E cedico que o procedimento licitatério tem o

escopo de garantir a todos os licitantes igualdade de condicdes na
participacdo da escolha dos fornecedores para a prestagcdo dos
servicos, execu¢do de obras e fornecimento de bens para a
Administragdo PuUblica, bem como que nas licitacdes publicas as
empresas devem comprovar sua capacidade técnica operacional,
sendo certo que é afravés dessa comprovagcdo que se verificam as
condicoes dos licitantes para executarem as atividades pertinentes ao

futuro conftrato.

Conforme leciona Marcal Justen Filho:

"A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade
pertinente as empresas que participam da licitacao.
Envolve a comprovacao de que a empresa, como unidade
juridica e econOmica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a
contratacdo almejada pela Administracéo Publica™.

J& ainferpretacdo legal acerca das exigéncias

de qualificacdo técnica e econdmica se limita dquelas que sdo
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, conforme
disposto no Art. 37, XXI da Constituicdo Federal:

Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servi¢os, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de gualificacdo
técnica e econdmica _indispensdveis _a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Neste passo, importante salientar que a

Administracdo Publica é regida pelo principio da legalidade, segundo o
qual a Administracdo somente pode fazer o que a lei autoriza.
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Neste sentido, Hely Lopes Meirelles leciona que:

“Na Administracdao Publica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto, na Administracao pessoal € licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracdo Pablica s6 é
permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”

Entretanto, no presente caso, as exigéncias
contidas no edital em epigrafe extrapolam os limites legais, impondo
evidente restricdo ao cardter competitivo do certame.

3.12 REQUISITOS MINIMOS DO SOFTWARE A SER
UTILIZADO NO CENSO, em seu subitem 3.12.1 a
seguinte exigéncia:

“1) Tendo em vista os principios da economicidade e eficiéncia 0 software objeto deste
termo deveréa ser entregue desenvolvido em plataforma JAVA ou Microsoft .NET com
linguagem C#, para ambiente WEB, banco de dados Microsoft SQL Server ou Oracle,
haja vista que sdo tecnologias ja amplamente conhecidas pela area de tecnologia do
PREVEXTREMA.”

Ser enfregue? Desenvolvido?

A linguagem utilizada para desenvolvimento do software ndo afeta o
cumprimento do objeto contratado, visto que o mesmo se trata da
prestacdo de servicos de execucdo do censo, sendo o software apenas
uma das ferramentas que serdo utilizadas para execucdo do mesmo.

O Edital exige a entrega de um produto, € @
plataforma de desenvolvimento, quando a licitagao e de prestagao de
servigos, exige uma linguagem especifica, quando no mercado existem
diversas linguagens mais modernas e de custo mais baixo, com eficiéncia
ate melhor do que a citada acima;

Todavia, tal exigéncia como condicdo de
habilitacdo é ilegal, conforme j& pacificado nos tribunais, mesmo porque,
tal atitude, ao nosso ver, restringe a concorréncia;

Além de exigir que a Empresa entregue o
SOFTWARE, exige também a enfrega do CODIGO FONTE, isto, SEM PAGAR
NADA PELOS PRODUTOS, pois esta licitando somente a prestacdo de
Servicos;
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Apenas para esclarecimento, a Impugnante
deixa claro que seu Software estd protegido por direitos autorais,
registrado no INPI, e continua habitualmente em desenvolvimento, desde
sua criacdo hd mais de 10 anos;

Assim também, o Codigo Fonte, que nada mais
e do que a MATRIZ do Software, sua origem e raiz, onde contém toda a
linha de comando dos fluxogramas e dados de criagdo, mapeamentos
e planejamento de execucdo;

Ambos com seus devidos registros;

Novamente ressaltamos que nos termos do Art.
37, XXI da CF, a Administracdo PUblica apenas pode fazer as exigéncias
de qualificac@o técnica e econdmica indispensdveis d garantia do
cumprimento das obrigacdes, e desde que estejam previstos no rol
taxativo do Art. 30 da Lei 8.666/93.

No mesmo sentido:

“O art. 37, inciso XXI, da CF, estabelece que somente
serdo permitidas, nos processos licitatorios, exigéncias de
qualificagdo técnica e economica “indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes” (Acorddo
768/2007 — Plenério)

Sendo assim, exigir que a licitante entregue o
Software, e o Cédigo Fonte do respectivo Software, sem pagar nada por
isso, um tanto equivocado e absurdo;

Mesmo porque, licita somente a prestacdo de
servicos na readlizacdo de um Censo Previdencidrio, que e o
recadastramento dos dados cadastrais, funcionais e financeiros dos
servidores publicos ativos, inativos, pensionistas e dependentes, com
digitalizacdo de documentos e entrega, ENTREGA, sim, DAS BASES DE
DADOS COLETADOS; o que pode ser feito numa linguagem pré-definida,
tal qual TXT, CSL, XLXS, entre outras que possam ser solicitadas;

Sobre o tema, em casos semelhantes, o E. TCU
assim j& se posicionou:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NA
CONCORRENCIA PUBLICA N. 3/2010 - SEMARH/RN.
EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA RESTRITIVA A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. OITIVA PREVIA DA
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ENTIDADE. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO PARA A
ANULACAO DO CERTAME. 1. As exigéncias de gualificacéo
técnica devem estar limitadas aos itens de valor significativo e
de maior relevancia, 0s quais precisam ser indicados no edital
com clareza e fundamentadamente, a fim de se evitarem
restricdes indevidas a competitividade do certame, nos termos
do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e dos arts. 3° §
1° inciso I, e 30, 88 1° e 2° da Lei n. 8.666/1993. (...) 3.
Verificada a inclusdo de clausula restritiva _ao carater
competitivo_do _procedimento licitatorio, deve a entidade
proceder as medidas necessarias com vistas a sua anulacéo, em
prazo fixado por este Tribunal. (TCU 01071020108, Relator:
MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 09/06/2010)

Portanto, constata-se que as exigéncias
constantes do Edital em apreco sGdo completamente desarrazoadas e
ndo possuem amparo legal, de modo que o Edital ora impugnado deve
ser refificado.

Sendo assim, requer respeitosamente o
acolhimento da presente impugnacdo a fim de determinar a suspensdo
do certame, bem como a exclusdo das exigéncias contidas nos itens
acima impugnados, € ou melhor reformuladas para entendimento
concreto que se deseja realizar.

Termos em que.
Pede deferimento.

goubr s,
OSVALDO MURARI JUNIOR. Adv. OAB/SP. 93.695

SISPREV tecnologia da informagao ltda.
CNPJ 08.664.105/0001-57
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