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Comissao Especial de Licitacao
Prefeitura Municipal de Extrema / Minas Gerais

AVENIDA DELEGADO WALDEMAR GOMES PINTO, 1.624 — BAIRRO PONTE NOVA —
CEP: 37.640-000 - EXTREMA- MG

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA N° 001/2022.

Séo Paulo, 29 de setembro de 2023.

Prezados Senhores:

Cumprimentando-o cordialmente, a AVIVA AMBIENTAL S.A, com sede social na Rua
Arandu, n. 57, 9° andar, conjunto 94, bairro Cidade Monc¢6es, no Municipio de Sdo Paulo, Estado
de Séo Paulo, Brasil, CEP 04562-030, inscrita perante o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
do Ministério da Fazenda (“CNPJ/MF”) sob o n° 28.799.267/0001-00, neste ato representada por
seu Diretor, utilizando-se do direito que lhe faculta o Artigo 41 da Lei 8.666/93 e Lei 8.987/95,
ofertar a presente  IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, nos termos do edital convocatorio
acima referenciado, consubstanciando-a nas seguintes razdes de fato e de direito:

Tempestividade

A presente impugnagao € entregue com fundamento no Art. 41 e pardgrafos da Lei 8.666/93, Art.
18 da Lei 8.987/95 e demais legislacbes correlatas, encontrando também alicerce na Secéo 1V do
Edital.

Estando tambem, dentro do prazo previsto de 3 dias uteis antes da designada data de entrega dos
envelopes que esta marcada para dia 18/10/2023.

Deste modo, tempestiva a presente medida.

Das raz6es desta impugnacao

A Prefeitura de Extrema lanca o Edital objetivando a contratagéo para, mediante Concesséo, prover
0s servicos de "abastecimento de agua potéavel, esgotamento sanitario e servigos complementares™



no Municipio, a ser julgada pelo critério de "melhor técnica combinado com maior desconto na
estrutura tarifaria".

Pretendendo concorrer ao objeto licitado, a Aviva Ambiental S.A impugna 0s seguintes itens
abaixo descritos.

Visita técnica em até 30 dias a data designada para a sessao publica de entrega
e abertura dos envelopes.

Na pagina 15 do edital, item 11.3, esta transcrito:

“Apesar de facultativa, a visita técnica a Area de Concessdo e das
instalagées existentes é recomendada. Caso haja interesse na realiza¢Go
de visita técnica, as mesmas poderdo ser realizadas em até 30 (trinta) dias
a data designada para a sessdo publica de entrega e abertura dos
envelopes, mediante prévio agendamento formalizado pelo e-mail
consultasaneamento@extrema.mg.gov.br.”

Apesar da Lei n° 8.666/93 ndo definir um prazo legal para a visita técnica, 0 gestor ndo tem total
autonomia para fixar um prazo, devendo observar alguns elementos minimos.

Em que pese se tratar de poder discricionario da Administracdo estabelecer as datas e horarios para
a realizacdo da visita técnica, essa discricionariedade encontra limites nos principios da
competitividade e razoabilidade, razdo pela qual é recomendado que se estabeleca um periodo
flexivel de datas e horarios. Ao estabelecer o prazo para a visita técnica dessa forma, a
Administracdo restringe a possibilidade de eventuais licitantes realizarem a visita técnica,
acarretando em desvantagem em relacdo as licitantes que conseguiram realizar a vistoria, por
estarem mais proximo ao Municipio, por exemplo.

Além disso, as licitantes que tomarem ciéncia da licitacdo posteriormente aos 30 dias prévios a
realizagdo do certame, ndo poderdo realizar a visita técnica sem qualquer justificativa, restringindo
a competitividade do certame.

Em editais de licitagdo que permitem a realizag&o de vistoria técnica, € mandamental a abertura de
prazo amplo, demandando tempo suficiente as licitantes que optarem por realizar a visita técnica,
assim como, tempo habil para confec¢éo de suas propostas.

Ademais, em editais de dgua e esgoto, € comum a realizacéo de visita técnica em até 2 (dois) dias
antes da data designada para abertura dos envelopes, conforme entendimento jurisprudencial, sendo
vejamos:



“Acorddao 1979/2006: “O prazo final para realizacdo de
visita técnica, quando houver, deve coincidir com o prazo
final para recebimento de propostas. ”

“Acorddo 4377/2009: [...] Abstenha-se de estabelecer
prazo para realizacdo de visita técnica que se encerre em
data anterior a realizacdo da sess@o publica, quando esta
for condicao essencial para participa¢ado no certame [...] “

“As datas ou o intervalo de tempo para o evento deverdo
ser marcados de acordo com o principio da razoabilidade,
de forma que proporcionem, de um lado, a plena ciéncia do
edital a todos que efetivamente se interessem e, de outro,
tempo habil para que as licitantes elaborem adequadamente
as suas propostas" (cf. in TC n° 333/009/11)

“Estabeleca prazo adequado para a realizagdo de visitas
técnicas aos aeroportos objeto do certame, de forma a
possibilitar a ampla participacao de interessados, conforme
oart. 3° § 1° I, da Lei n° 8.666/1993.” (Acorddo TCU n°
890/2008).

Além disso, a restricdo quanto ao prazo de visita técnica restringe o carater competitivo da licitacéo
que é vedado pelo inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93, a saber:

“l - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condicBGes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991~

Resta demonstrado a irregularidade do edital nesse ponto, sendo imperioso a licitacdo o ajuste deste
item.

Irregularidade na solicitacdo do diagnostico do sistema

O Edital no anexo Il1, previu a pontuagéo referente a conhecimentos da situacédo atual dos servigos,
identificacdo dos problemas criticos e conhecimento das condi¢fes populacionais, sociais e
econdmicas do Municipio.



O acdrddo n° 03395/2022 — Tribunal Pleno/TCMGO, entendeu ser irregular a exigéncia de tais
diagndsticos dos sistemas aos participantes da licitacdo, entendendo inclusive ser de
responsabilidade do Poder Concedente a apresentacdo dos mesmos.

“Acorddo n° 03395/2022 — Tribunal Pleno/TCMGO:
Observa-se, ainda, que boa parte dos quesitos contidos no
Anexo Il relacionam-se, especificamente, ao diagnéstico do
sistema, notadamente aqueles referentes as Partes 1, 2 e 3.
Todavia, cabe ressaltar que, na concessdo de Servigos
publicos de saneamento, o diagndstico do sistema constitui
fase prévia a licitacéo, devendo estar contemplado no Plano
Municipal de Saneamento Basico. Em suma, o diagnostico
é requisito prévio para a licitacdo, constituindo subsidio
imprescindivel a elaboracao das propostas, ndo podendo,
ele proprio, ser quesito de avaliacao.

Ademais, a avaliacdo de quesitos relacionados a
elaboracdo do diagndstico do sistema compromete a
isonomia do certame, uma vez que confere vantagem
significativa a participacdo de empresas envolvidas na
elaboracdo desse diagnostico, o que, no caso em analise, se
deu por meio de Procedimento de Manifestacdo de Interesse
(PMI).”

Dito isso, necessario se faz a anulacdo da Parte 1, do Anexo |1l do Edital.

Irregularidade na confeccéo do diagndéstico do sistema

PARTE 01 - CONHECIMENTO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

1.5 - Demonstrar o conhecimento do sistema de distribuicio
de 4gua com a apresentac¢do da relacéo das adutoras de 4gua
interligando as elevatérias de é&gua bruta e/ou pogos
artesianos ao sistema de abastecimento (ETA, reservatérios
e/ou rede de distribuicdo) da area total objeto da concessao
(Sede e Localidades):

E importante a comprovacio do conhecimento através da
apresentacdo da relagdo com geolocalizacdo das adutoras de agua
de bruta, indicando a coordenada inicial e final do trecho. O
conhecimento possibilitara que as proposicdes do sistema de dgua
irdo privilegiar o uso racional dos recursos existentes, bem como
sua situacdo, para garantir que as proposicoes irdo primar pela



eficiéncia, assegurando melhor atendimento & populagéo,
resultando em investimentos mais racionais.

As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte
critério: NT (1.5) = 0 (zero) - Nao apresentou conforme descri¢do
do quesito;

NT (1.5) = 3 (trés) - Relacdo com pelo menos 2 (duas) adutoras
com geolocalizacdo conforme descricdo;

NT (1.5) = 6 (seis) - Relagcdo com pelo menos 3 (trés) adutoras
com geolocaliza¢do conforme descricao;

NT (1.5) = 10 (dez) - Relagdo com pelo menos 5 (cinco) adutoras
com geolocalizacdo conforme descricdo.

1.8 - Demonstrar conhecimento das ETASs na area objeto da
CONCessao:

E importante a comprovacido de conhecimento através da
apresentacao do relatorio individual das ETAs na area objeto da
concessdo. O relatorio devera permitir a identificacdo da ETA e
suas caracteristicas técnicas. O conhecimento possibilitara que as
proposicoes do sistema de agua irdo privilegiar o uso racional dos
recursos existentes, bem como sua situacdo, para garantir que as
proposicOes irdo primar pela eficiéncia, assegurando melhor
atendimento a populacdo, resultando em investimentos mais
racionais.

As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte
critério: NT (1.8) = 0 (zero) - Nao apresentou conforme descri¢do
do quesito;

NT (1.8) = 5 (cinco) - Apresentacdo de relatorio individual de
pelo menos 1 (uma) ETA utilizada para o abastecimento
conforme descri¢do do quesito;

NT (1.8) = 10 (dez) - Apresentagdo de relatdrio individual de pelo
menos 2 (duas) ETAs utilizadas para o abastecimento conforme
descrigdo do quesito.

1.9 - Demonstrar conhecimento dos problemas relevantes
existentes nas ETAS:

E importante a comprovacdo de conhecimento através da
apresentacao de relatério técnico com principais problemas nas
ETAs. O conhecimento possibilitara que as proposi¢Ges do
sistema de agua, principalmente quanto a garantir a aderéncia das
proposicoes as solucdes dos principais problemas, permitindo que
as solucdes apresentadas primem pela eficiéncia, resultando em
investimentos mais racionais e melhor atendimento & populacéo.
As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte
critério: NT (1.9) = 0 (zero) - Nao apresentou conforme descri¢do
do quesito;

NT (1.9) = 3 (trés) - Apresentacdo de pelo menos 1 problema
comprovado com relatorio técnico;

NT (1.9) = 6 (seis) - Apresentacdo de pelo menos 2 problemas
comprovados com relatorio técnico;



NT (1.9) = 10 (dez) - Apresentagédo de pelo menos 3 problemas
comprovados com relatorio técnico.

1.16 - Demonstrar conhecimento da qualidade de agua na
rede de distribuicdo do sistema de abastecimento de agua na
area objeto de concessao:

E importante a comprovacéo de conhecimento e apresentacio da
analise de agua tratada da rede de distribuicdo, realizada em
laboratorio certificado pelo INMETRO, em ligacGes
domiciliares, com tomada d'adgua direto da rede publica para
diagnostico da qualidade de agua fornecida, conforme os
pardmetros do ANEXO B.

O conhecimento possibilitarad que as proposi¢oes do sistema de
agua, principalmente quanto as solucbes de tratamento, irdo
privilegiar o uso racional dos recursos existentes, bem como sua
situacdo, para garantir que as proposices irdo primar pela
eficiéncia, assegurando melhor atendimento a populagéo,
resultando em investimentos mais racionais.

As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte
critério: NT (1.16) = 0 (zero) - N&o apresentou conforme
descrigdo do quesito;

NT (1.16) = 3 (trés) - Apresentacdo, conforme descricdo do
quesito, de quantidade de analises superior a 5 (cinco) e igual ou
menor a 50 (cinquenta) amostras;

NT (1.16) = 6 (seis) - Apresentacdo, conforme descricdo do
quesito, de quantidade de analises superior a 51 (cinquenta e um)
e igual ou menor a 99 (noventa e nove) amostras;

NT (1.16) = 10 (dez) - Apresentacdo, conforme descri¢cdo do
quesito, de quantidade de pelo menos 100 (cem) amostras.
Conforme decorre da descri¢do do quesito a amostra podera ser
coletada em quaisquer pontos de acesso da rede publica de
abastecimento, inclusive em torneiras domiciliares, conforme é
comum para empresas do setor no tocante ao levantamento de
amostra para atendimento as portarias e normas existentes.

1.17 - Demonstrar conhecimento das pressdes nas redes
publicas de distribuicéo de agua na area objeto de concessdes:
E importante a comprovago de conhecimento neste quesito, a
qual se dard com a identificacdo da pressdao em ligacdes do
sistema de abastecimento publico, na area de concessao com o
preenchimento completo do ANEXO C. O conhecimento
possibilitard que as proposi¢des do sistema de agua irdo observar
a adequada pressdo da rede que o usuario recebe, sendo que uma
pressdo adequada ird garantir regularidade no abastecimento,
além de evitar, em casos de pressdo excessiva, 0 rompimento de
redes tanto do abastecimento publico quanto do sistema
individual. Além disso, o conhecimento da pressdo do sistema é
fundamental para que as proposic¢ées tenham relacdo direta com
a eficiéncia do sistema, contribuindo também para a utilizacdo
racional dos recursos naturais uma vez que reduz as perdas.



As analises poderdo ser realizadas em domicilios, através de
medicdo simples por mandmetros em torneiras residenciais que
sejam alimentadas diretamente do sistema publico e ndo advindas
de reservatorios domiciliares.

Trata-se de préatica comum das concessionarias que se preocupam
em dispor ao consumidor, com transparéncia como no caso da
pressdo adequada, a melhor qualidade dos servigos prestados. As
propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte
critério:

NT (1.17) = O (zero) - Apresentacdo menor ou igual que 35
unidades;

NT (1.17) = 3 (trés) - Apresentacdo completa do ANEXO C, de
maior do que 35 e menor ou igual a 70 unidades;

NT (1.17) = 6 (seis) - Apresentagdo completa do ANEXO C, de
maior do que 70 e menor ou igual a 139 unidades;

NT (1.17) = 10 (dez) - Apresentagdo completa do ANEXO C, de
maior ou igual 140 unidades.

1.19 - Demonstrar conhecimento dos principais problemas no
Sistema de Distribuico de Agua Tratada:

E importante a comprovacio de conhecimento com a
apresentacdo de relatorio técnico de problemas importantes no
Sistema de Distribuicido de Agua Tratada. O conhecimento
possibilitara que as proposicdes do sistema de &gua,
principalmente quanto a garantir a aderéncia das proposic¢fes as
solugdes dos principais problemas, permitindo que as solugdes
apresentadas primem pela eficiéncia, resultando em
investimentos mais racionais e melhor atendimento & populagéo.
As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte
critério: NT (1.19) = 0 (zero) - N&o apresentou conforme
descricao;

NT (1.19) = 3 (trés) - Apresentacdo de pelo menos 1 problema
importantes comprovados com relatorio técnico;

NT (1.19) = 6 (seis) - Apresentacdo de pelo menos 2 problemas
importantes comprovados com relatério técnico;

NT (1.19) = 10 (dez) - Apresentacdo de pelo menos 3 problemas
importantes comprovados com relatorio técnico.

PARTE 02 - CONHECIMENTO DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO

2.1 - Demonstrar conhecimento da localizagdo dos langamentos
irregulares de esgoto: (peso = 1,0)

E importante a comprovagéo de conhecimento do quesito com a
apresentacdo da relacdo com geolocalizagdo dos lancamentos
irregulares de esgoto na &area objeto da concessdo. O
conhecimento possibilitard que as proposicGes do sistema de
esgotamento sanitério irdo privilegiar quanto ao uso racional dos
recursos existentes, bem como sua situacdo, para garantir que as
proposicdes irdo primar pela eficiéncia, assegurando melhor



atendimento & populacdo, resultando em investimentos mais
racionais.

As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte
critério: NT (2.1) = 0 (zero) - Nao apresentou conforme descri¢do
do quesito;

NT (2.1) = 3 (trés) - Relacdo com pelo menos 12 (doze)
lancamentos de esgoto irregulares com geolocalizacéo;

NT (2.1) = 6 (seis) - Relacdo com pelo menos 15 (quinze)
langcamentos irregulares de esgoto com geolocalizacéo;

NT (2.1) = 10 (dez) - Relagdo com pelo menos 18 (dezoito)
lancamentos irregulares de esgoto com geolocalizacdo.

2.2 - Demonstrar conhecimento dos langamentos irregulares de
esgoto: (peso = 1,0)

E importante a comprovagao de conhecimento do quesito com a
apresentacao do relatorio individual dos lancamentos irregulares
de esgoto na area objeto da concesséo. O relatorio devera permitir
a identificacdo dos lancamentos irregulares de esgoto. O
conhecimento possibilitara que as proposi¢cdes do sistema de
esgotamento sanitario irdo privilegiar quanto ao uso racional dos
recursos existentes, bem como sua situacdo, para garantir que as
proposicdes irdo primar pela eficiéncia, assegurando melhor
atendimento a populagdo resultando em investimentos mais
racionais.

As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte
critério: NT (2.2) = 0 (zero) - Nao apresentou conforme descri¢do
do quesito;

NT (2.2) = 3 (trés) - Apresentacdo de relatorio individual de pelo
menos 12 (doze) langcamentos irregulares de esgoto;

NT (2.2) = 6 (seis) - Apresentacdo de relatério individual de pelo
menos 15 (quinze) lancamentos irregulares de esgoto;

NT (2.2) = 10 (dez) - Apresentagdo de relatério individual de pelo
menos 18 (dezoito) lancamentos irregulares de esgoto.

2.3 - Demonstrar conhecimento dos principais problemas das
ETEs existentes na area objeto de concessao:

(peso =1,0)

E importante a comprovagao de conhecimento do quesito com a
apresentacdo de relatério técnico dos principais problemas nas
ETEs existentes. O conhecimento dos principais problemas do
sistema tratamento possibilitara o correto dimensionamento e
realizacdo de investimentos racionais, beneficiando o usuério e
contribuindo para a preservacdo ambiental.

As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte
critério: NT (2.3) = 0 (zero) - Nao apresentou conforme descri¢do
do quesito;

NT (2.3) = 3 (trés) - Apresentacdo de pelo menos 1 (um) problema
importante comprovado com relatorio técnico;

NT (2.3) = 6 (seis) - Apresentacdo de pelo menos 2 (dois)
problemas importantes comprovados com relatorio técnico;

NT (2.3) = 10 (dez) - Apresentagdo de pelo menos 3 (trés)
problemas importantes comprovados com relatorio técnico
conforme descricdo do quesito.



2.6 - Demonstrar conhecimento dos principais problemas
importantes no Sistema de Coleta e Afastamento de Esgotos na
area objeto de concesséo:

(peso =1,0)

O conhecimento dos principais problemas do sistema de coleta e
afastamento de esgoto possibilitara o correto dimensionamento,
investimentos racionais, beneficiando o usuério e contribuindo
para a preservacdo ambiental. Neste sentido, a comprovacdo de
conhecimento do quesito se dard com a apresentacdo de relatorio
técnico dos principais problemas no Sistema de Coleta e
Afastamento de Esgoto.

As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte
critério: NT (2.6) = 0 (zero) - Nao apresentou conforme descri¢éo
do quesito;

NT (2.6) = 3 (trés) - Apresentacdo de pelo menos 1 problema
importante comprovados com relatério técnico;

NT (2.6) = 6 (seis) - Apresentacéo de pelo menos 2 problemas
importantes comprovados com relatorio técnico;

NT (2.6) = 10 (dez) - Apresentagdo de pelo menos 3 problemas
importantes comprovados com relatorio técnico.

Vislumbramos inimeros problemas quanto a adocdo desse método de avaliacao:

No item 1.5, “a comprovacdo do conhecimento através da apresentagdo da relagdo com
geolocalizacdo das adutoras de agua de bruta”, vale salientar que tais itens se encontram enterrados
e ocultos, logo, ndo sdo possiveis de validacdo a olho nu, ou sem utilizar o procedimento de
escavacdo, sendo assim, a Unica forma possivel de obtencéo é através dos dados da COPASA, ou
da Prefeitura, os quais veremos adiante, que ndo estdo fornecendo quaisquer informacdes, portanto,
solicitar tais informacdes restringe a competitividade do certame, visto que 0s responsaveis por
disponibiliza-los sdo os atuais administradores do sistema.

Nos itens 1.8, “a comprovac¢do de conhecimento através da apresenta¢do do relatorio individual
das ETAs”; 1.9, “a comprovacédo de conhecimento atraves da apresentacgdo de relatdrio técnico com
principais problemas nas ETAs”; e 2.3, “a comprovagdo de conhecimento do quesito com a
apresentacdo de relatério técnico dos principais problemas nas ETEs existentes”, a solicitacao
destes itens entram em conflito com a proibicdo de fotografias e informacgOes fornecidas pela
COPASA, pois nao seria suficiente executar um relatdrio técnico acerca, apenas, das estruturas do
ambiente. O relatorio técnico adequado para um sistema de saneamento devera conter a analise do
funcionamento da ETA e ETE e diversos problemas que elas passam durante os periodos em
operacdo, sendo assim, em uma visita técnica que tem duracdo média de 1 (um) dia, conforme
anexo Il, disponibilizado pela Prefeitura, ndo € possivel constatar que haja problemas técnicos no
funcionamento de producdo da ETA e tratamento da ETE. Dessa forma, resta demonstrado vicios



na confeccdo da proposta técnica, pois, as licitantes, salvo a COPASA, ndo tem como informar
problemas técnicos, sendo os itens mais visuais, tais como estrutural.

Conforme item 1.16, a licitante devera “apresentar uma analise de agua tratada da rede de
distribuicdo realizada em laboratorio certificado pelo INMETRO, em ligacGes domiciliares”, e para
obter a maior nota, devera apresentar, no minimo, 100 amostras e item 1.17, “a qual se dara com a
identificacdo da pressdo em ligagdes do sistema de abastecimento publico, na area de concessdo”
e ainda, devera apresentar pressdo maior ou igual 140 unidades, ou seja, impde aos licitantes a
realizar a visita ao Municipio.

No entanto, conforme jurisprudéncia consolidada, a Administragdo ndo pode exigir que o licitante
realize visita técnica ao Municipio, estando a exigéncia supramencionada em desacordo com tal
entendimento, ja que para obter as informacg6es daquele item seria necessaria a visita ao municipio.
Podemos exemplificar com uma situacdo em que os licitantes que estdo alocados em outras regides
do Brasil, devendo se locomover até o Municipio de Extrema, causando dispéndios acerca dos
transportes e estadias, ou entdo, tais licitantes teriam a op¢do de contratar devida empresa
terceirizada para realizar o servico de coleta de amostras no Municipio de Extrema, em ambas as
hip6teses causando dispéndios extras desnecessarios. Além do mais, para as analises de agua
tratada, € necesséria a contratacdo de laboratorio especializado, conforme descrito no proprio
edital, dispéndios estes ndo comumente utilizados em licitagcdes de saneamento.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) editou simula vedando a incluséo, no edital
de licitagdo, de disposi¢des que impliqguem em custos desnecessarios aos licitantes previamente a
contratacao:

“Sumula n. 272: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de
quesitos de pontuacéo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato.”

Acerca do item 1.19, “a comprovacdo de conhecimento com a apresentacao de relatério técnico de
problemas importantes no Sistema de Distribuicdo de Agua Tratada”; e item 2.6, “Demonstrar
conhecimento dos principais problemas importantes no Sistema de Coleta e Afastamento de
Esgotos na area objeto de concessdo”, da mesma forma que os itens 1.8, 1.9 e 2.3, a solicitacdo de
relatério técnico demanda tempo para avalia¢do dos sistemas, ou informacdes que a Copasa possul,
que, conforme Anexo I, foram cerceadas no ato da visita técnica.

Conforme item 2.1, “a comprovacdo de conhecimento do quesito com a apresentacdo da relagéo
com geolocalizagdo dos lancamentos irregulares de esgoto na area objeto da concessdo”, 2.2, “a
comprovacdo de conhecimento do quesito com a apresentagdo do relatorio individual dos
lancamentos irregulares de esgoto na area objeto da concesséo”, tais itens ndo sdo adequados, dado
que demanda que a licitante visite quaisquer lugares de lancamentos inadequados, a fim de
identifica-los e relata-los individualmente, enquanto a administracdo e a COPASA, atual prestadora
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de servigo, detém essas informacdo, visto que foram determinados valores especificos para a
pontuacéo do item.

Observado os itens acima, resta claro que o edital, na solicitacdo de diagnostico de sistema dentro
da confeccdo da proposta técnica ndo estd adequado, pois solicita informagdes que dependem da
atual prestadora de servicos e que ndo podem ser observados e comprovados apenas em uma unica
visita técnica, bem como, fere o principio da livre concorréncia, fundado no artigo 170, inciso 1V
da Constitui¢ao Federal, a saber: “a livre concorréncia consiste na possibilidade dada a qualquer
pessoa de explorar qualquer atividade econémica, sem inviabilizar a concorréncia das demais
pessoas Ou empresas.

Salientamos que a visita técnica em si estd adequada conforme entendimento jurisprudencial
consolidado, porém, ao exigir tais itens para realizacdo da proposta técnica, ha uma exigéncia
velada para realizar a visita e obter dispéndios desnecessarios, que ndo compdem uma analise
usualmente utilizada em licitagcdes de saneamento.

Mesmo que a licitante tenha a opcao de ndo realizar a visita técnica e 0s estudos necessarios para
proposta técnica, esta serd penalizada atraveés do julgamento do certame, visto que ndo tera
entregado os itens conforme o edital solicita.

N&o obstante, é importante frisar que a atual prestadora de servigos, COPASA, tem se mostrado
interessada em demais licitacbes no Estado de Minas Gerais, portanto, considerando a COPASA
como licitante neste certame, a licitacdo do Municipio de Extrema estaria prejudicada aos outros
licitantes, restando claro que a COPASA detém maior informacdo sobre o sistema, as quais se
recusa a compartilhar, e ndo incorre custos extras para realizacdo da proposta técnica, ferindo
assim, a isonomia do certame.

Irregularidade na confeccéo do progndstico do sistema

ANEXO 1l - "IN FORMAC}Q ES GERAIS PARA
ELABORACAO DA PROPOSTA TECNICA
PARTE 03 - PROPOSICOES DO SISTEMA DE

ABASTECIMENTO DE AGUA

3.1 - Relagdo dos mananciais a serem utilizados para o
abastecimento da area objeto de concessao - Sede:

(peso =1,0)

Relacdo dos mananciais, considerando relatorio técnico com a
identificacdo, geolocalizacdo e viabilidade técnica de uso do
manancial a serem utilizados para o abastecimento de agua na
area objeto de concessdo com geolocalizagéo.

As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte
critério:
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NT (3.1) = 0 (zero) - Néo apresentou conforme descrigdo do
quesito;

NT (3.1) =5 (cinco) - Apresentacgdo de relacdo de forma parcial.
NT (3.1) = 10 (dez) - Apresentacéo de relagdo conforme descricéo
do quesito.

3.2 - Anélise de &gua individual dos mananciais a serem
utilizados para o abastecimento da &rea objeto concessao:

(peso =2,0)

Apresentar andlises de 4gua dos mananciais a serem utilizados
para o abastecimento da &rea objeto da concessdo, realizadas em
laboratorio certificado pelo INMETRO, conforme pardmetros do
ANEXO A. No caso de utilizacdo de solugdes com manancial
profundo podera ser realizada apenas uma analise
independentemente do nimero de pocos utilizados.

As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte
critério:

NT (3.2) = 0 (zero) - N&o apresentou conforme descri¢cdo do
quesito;

NT (3.2) = 10 (dez) - Apresentacdo das analises de agua,
conforme descricdo do quesito, de todos 0s mananciais a serem
utilizados pelo proponente, exceto nos casos de utilizagcdo de
solugdes com manancial profundo, em que podera ser realizada
apenas uma andlise independentemente do numero de pocos
utilizados.

3.3 - Estudo hidroldgico de vazdo de cada manancial a ser
utilizado para o abastecimento da area objeto de concesséo - Sede:
(peso = 2,0)

Estudo de vazdo in loco dos mananciais da area objeto de
concessdo com apresentacdo de metodologia e memoria de
calculo. No caso de utilizacdo de solu¢bes com manancial
profundo podera ser realizada apenas um estudo
independentemente do nimero de pocos utilizados.

As propostas neste quesito serdo avaliadas segundo o seguinte
critério: NT (3.3) = 0 (zero) - N&o apresentou conforme descri¢do
do quesito;

NT (3.3) = 5 (cinco) - Apresentagdo de estudo de vazdo atraves
de revisdo bibliogréafica e sem a confirmagao de trabalho in loco,
de todos os mananciais a serem utilizados pelo proponente, exceto
nos casos de utilizacdo de solugdes com manancial profundo, em
que podera ser realizada apenas um estudo independentemente do
numero de pocos utilizados.

NT (3.3) = 10 (dez) - Apresentacdo do estudo de vazdo realizado
in loco de todos os mananciais utilizados pelo proponente, exceto
nos casos de utilizacdo de solugdes com manancial profundo, em
que podera ser realizada apenas um estudo independentemente do
namero de pocos utilizados.

Acerca do Anexo Il1, item 3.1, o critério de avaliacdo € totalmente subjetivo, pois ndo estabelece
de forma clara o que seria a entrega parcial. Seria a entrega parcial dos itens relacionados neste
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item, como por exemplo, da relagdo dos mananciais, considerando relatério técnico com a
identificacdo, geolocalizagdo e viabilidade técnica de uso do manancial, a entrega do relatorio
técnico apenas com a identificacdo e viabilidade técnica, deixando faltar a geolocalizagdo
(quantidade de informagdes), ou, por outro ponto de vista, seria a entrega parcial de cada um desses
itens (qualidade de informacGes), ou seja, um relatorio dessas informacdes apresentado que nao
atende as expectativas da Prefeitura, faltando dados que a prefeitura julga conveniente?

N&o obstante, sendo o segundo caso correto, resta claro que, para confecc¢do do relatério técnico
ndo existem parametros objetivos para a obtencdo da nota maxima do item, ficando a cargo do
julgador estabelecer o que seria um relatério completo.

Acerca do item 3.2, “apresentar andlises de agua dos mananciais a serem utilizados para o
abastecimento da area objeto da concessao, realizadas em laboratorio certificado pelo INMETRO”;
¢ item 3.3, “estudo de vazdo in loco dos mananciais da area objeto de concessdo com apresentacdo
de metodologia e memdria de calculo”, ou seja, impde aos licitantes a realizar a visita ao Municipio,
como foi elaborado na secéo anterior, item 1.16.

Isto posto, podemos verificar que o edital encontra-se em desconformidade com a legislacdo e bons
métodos em licitacdes de saneamento. Recomenda-se entdo, que sejam excluidos ou alterados tais
itens.

Restricdo a informac6es de informacdes e fotografias no ato da visita técnica

Em nossa visita técnica ao Municipio de Extrema, a COPASA, atual prestadora de servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, informou que ndo iria responder quaisquer
questionamentos e ndo seriam permitidas fotografias das instalacdes, conforme Anexo |, tal
restricdo afeta os licitantes que estejam interessados em participar do processo licitatdrio, tendo em
vista que a ndo obtencdo de informacGes técnicas do local em estudo, lesam os participantes na
confecgdo de relatorios técnicos que sdo elementos fundamentais para elaboracdo da proposta
técnica, conforme pagina 139 do Anexo 11, do N° 018/2023 concorréncia publica 001/2023.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acdrddao n° 4.968/2011 — Segunda Camara, assim se
manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a
certeza e a comprovagdo de que todos os licitantes
conhecem integralmente o objeto da licitacdo e, via de
consequéncia, que suas propostas de precos possam refletir
com exatiddo a sua plena execucdo, evitando-se futuras
alegacdes de desconhecimento das caracteristicas dos bens
licitados”.
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Ante o exposto, como o Municipio de Extrema poderia dar tal certeza & comprovacao de que todos
os licitantes conhecem integralmente o objeto da licitacdo e garantir o conhecimento de todas as
caracteristicas dos bens vedando qualquer tipo de questionamento acerca das instalagdes dos
sistemas?

Portanto, entendemos que as licitantes possam ter prejuizo na elaboracéo de suas propostas, visto
que as informacoes coletadas na visita ndo sao suficientes para assegurar o conhecimento adequado
das instalagfes e confeccionar relatorios técnicos e fotograficos sobre as instalacGes do sistema,
situacbes que frustram o cardter competitivo do certame, assim como 0 principio da
competitividade, tendo em vista que favorece a Copasa (atual prestadora de servicos) e desfavorece
0s demais licitantes.

Inadequacéo com a Instrucdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018

Em nosso entendimento, o item 17.4.3.3, do Edital, em caso de ndo atingimento dos indices
contabeis para qualificagdo econdmico-financeira, o edital deve prever a possibilidade de
apresentacdo do capital social ou patriménio liqguido minimo, conforme instrugdo normativa N° 3,
DE 26 DE ABRIL DE 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em seu
art. 24:

“O instrumento convocatorio deverd prever, também, que
as empresas que apresentarem resultado igual ou menor
que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no art. 22
desta Instrucdo Normativa, quando da habilitacéo, deveréo
comprovar, considerados os riscos para a Administracao,
e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou
o patriménio liquido minimo, na forma dos 88§ 2° e 3°, do
art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua
habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de
garantia na forma do § 1°do arl17

t. 56 da Lei n°8.666, de 1993, para fins de contratagdo.”
O art. 22 da referida instrugéo dispde:

“A comprovagdo da situa¢do financeira da empresa sera
constatada mediante obtengao de indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
resultantes da aplicacé@o das formulas:
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| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a
Longo Prazo)/( Passivo Circulante + Passivo N&o
Circulante)

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo
Circulante +Passivo néo Circulante); e

I11 - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo
Circulante)”

Resta demonstrado, a irregularidade do edital nesse quesito, sendo recomendado a Administracao
que proceda o ajuste necessario.

Auséncia de metodologia para calculo dos bens reversiveis em caso de extin¢do
da futura concessionaria

Em nosso entendimento, conforme clausula 30 da Minuta Contratual, a auséncia de metodologia
de célculo das indenizagdes dos bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados em razao
de uma eventual forma de extin¢do do futuro contrato, contraria a determinacéo legal, referente ao
art. 10-A, inciso Ill, da Lei 11.445/07, ao dispor a obrigatoriedade de conter expressamente nos
contratos metodologia de calculo de eventual indenizacdo de bens reversiveis ndo amortizados por
ocasido da extin¢do do contrato, sob pena de nulidade. Bem como, a norma geral de concessoes, a
Lei 8.987/95 indica em seu art. 23, inciso XI, quando for o caso, constar como clausula essencial
os critérios para o célculo e a forma de pagamento de pagamento das indeniza¢fes devidas a
concessionaria.

O contrato de concessdao omisso quanto a este ponto, impde aos licitantes, em razdo dessa
insegurancga, precificar um aumento do prémio de risco das suas propostas, por conseguinte
elevando o custo do capital do projeto. O tema ganhou relevancia, pois nas revisdes da lei do
saneamento pela Lei 14.026/20, a Lei 11.445/07, e da lei que dispBe sobre a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), a Lei 9.984/20, atribuiu a ANA a competéncia de editar normas de referéncia para
a regulagdo dos servicos de saneamento, dentre as quais sobre a metodologia de célculo de
indenizagOes devidas em razdo dos investimentos realizados e ainda ndo amortizados.
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Do Pedido
Dos Pedidos
Ante o exposto, requer:

a)  Seja determinada a SUSPENSAO IMEDIATA da Concorréncia Pablica n°
001/2022 do Municipio de Extrema/MG, uma vez que o mesmo encontra-se eivado de
nulidades por afronta principalmente aos principios da competitividade e livre
concorréncia, assim como o principio da razoabilidade;

b)  No mérito, requer o acolhimento dos fundamentos apresentados, conforme segue:
b.1) Da irregularidade do prazo estabelecido para realizagdo da visita técnica;

b.2) Da irregularidade na solicitagdo do diagndstico do sistema;

b.3) Da irregularidade na confec¢do do diagndstico do sistema;

b.4) Da irregularidade na confecgdo do progndstico de sistema;

b.5) Da restri¢@o de informagdes e fotografias no ato da visita técnica;

b.6) Da inadequagdo com a Instrugdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018;

b.7) Da auséncia de metodologia para calculo dos bens reversiveis em caso de extingdo
da futura concessionaria;

¢)  Por fim, requeremos o acolhimento integral de todos os fundamentos apresentados
com base nos fatos demonstrados na presente Impugnagéo, com a consequente
republicagdo do Edital com todas as corregdes que se fizerem necessarias, em
cumprimento aos principios norteadores do processo licitatorio estabelecidos no artigo
3°da Lei n° 8.666/93, ressaltando ainda, a importancia da decretagdo da interrupgio do
prazo para entrega das propostas pelos licitantes.

Termos em que,
7
Pede deferimento. /,/"/

Carlos Alberto Rodrigues Pereira
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Anexo | — Termo de Compromisso de
Confidencialidade
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COPASA

TERMO DE COMPROMISSO DE CONFIDENCIALIDADE

NOME:_ Cpoine Bueeta  RedNy ks Vale Dp
IDENTIDADE:

CPF:_44% 4% 2% -1%

ENDEREGO: _Qob  Phandy 7

Doravante denominado COMPROMISSARIO, pelo presente termo e na melhor
forma de direito, assume o compromisso e obrigagdo de confidencialidade e
sigilo em favor de COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS —
COPASA MG, Sociedade de Economia Mista, integrante da Administragdo
Indireta do Estado de Minas Gerais, inscrita no CNPJ sob o n® 17.281.106/0001-
03, estabelecida na Rua Mar de Espanha, n° 525, bairro Santo Antdnio, Belo
Horizonte/MG, CEP: 30.330-270, doravante denominada COPASA MG, nos
termos dispostos no presente.

1. DAS CONDICOES GERAIS

1.1. O COMPROMISSARIO compromete-se a utilizar eventuais informagdes
repassadas pela COPASA MG, durante a realizagéo de visitas técnicas, Unica
e exclusivamente para fins de instrugdo do Edital de Concorréncia Publica n°
001/2023, dos servigos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgoto, que foram concedidos pelo Municipio de Extrema &8 COPASA MG.

1.2. O COMPROMISSARIO obriga-se a no divulgar, propagar, reproduzir,
explorar, publicar, duplicar, transferir ou revelar, direta ou indiretamente, por
si ou por terceiros, quaisquer segredos comerciais e industriais sem a prévia
e expressa autorizagao, por escrito da parte interessada, conforme o previsto
no art. 195, incisos lll, Xl e Xll, da Lei 9.279/96 e também da incidéncia de
outros dispositivos legais que protegem a propriedade industrial e vedam a
concorréncia desleal.

1.3. O COMPROMISSARIO compromete-se, em atencao ao disposto na
Resolugéo n°® 44/2021, a cumprir todos os termos e condicdes estabelecidas
na Politica de Divulgagédo de Informagdes e de Negdcios Imobiliarios de
Emisséo da COPASA MG, aprovada por seu Conselho de Administragdo, em
reunidao de 23 de janeiro de 2020.



COPASA

1.4. O COMPROMISSARIO declara ter conhecimento que a transgressao as
disposicbes presentes na Politica de Divulgagdo de Informacgdes e de
Negacios Imobilidrios de Emissdo da COPASA MG configura infragdo grave,
para os fins previstos no § 3° do art. 11 da Lei Federal n° 6.385/76 e nas
normas internas da COPASA MG.

1.5. A quebra do presente TERMO, além da responsabilizagdo criminal dai
decorrente, sujeitara ao COMPROMISSARIO a responder por todas as
perdas e danos provocados a COPASA MG, independentemente de decisdo
judicial, bem como o pagamento de multa penal no valor de 5 (cinco) vezes o
prejuizo comprovadamente sofrido pela COPASA MG.

2. VIGENCIA

O presente Termo entrara em vigor na data de sua assinatura, permanecendo
em vigor pelo prazo de 12 (doze) meses apds o encerramento do processo
licitatdrio Edital de Concorréncia Publica n® 001/2023.

3. FORO

As partes elegem o Foro da Comarca de Belo Horizonte/MG, com rentincia de
qualquer outro, por mais privilegiado que possa ser para dirimir quaisquer
conflitos ou litigios resultantes deste instrumento.

Belo Horizonte/MG, J{  de _Sctcwmlo de 2023.
COMPROMISSARIO

Testemunhas:

Nome: Nome:

CPF: CPF:



Anexo Il — Roteiro de Visita Técnica
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EXTREMA

Inpuaran & Gealzo de
Resudlidos

Pontos a serem visitados:

POCO ARTESIANO - FORJOS (Forjos)
POCO ARTESIANO — SALTO (Salto)

ETE - BARREIRO (Estrada Municipal Remigio
Olivotti — Estincia Barreiro)

ETE - ROSEIRA (Avenida Luiz Piazarolli, n® 479,
Bairro da Roseira 2)

CAB - JAGUARI (Barreiro)

ETA - CAMANDUCAIA (Pessegueiros)

CAB - CAMANDUCAIA (Industrial)

ETE - RECANTO DO SOL (Loteamento Recanto do
Sol — Jardim)

POCO ARTESIANO — JUNCAL (Juncal)
_ PAUSA PARA ALMOCO__

ETA - JAGUARI (Estrada Municipal Remigio
Olivotti — Bela Vista e Olivotti)

ETE - PRINCIPAL (FD km 947, margem esquerda
Rio Jaguari, Bairro Pires)

ETE - MANTIQUEIRA (Rua Loreto Nunes Bairro
Mantiqueira)

ETE - PEROLA DA MANTIQUEIRA (Rua Pérola
de Prata n° 90 Ponte Alta Fisgdo)



	85cd811ca48f041806538d1a4f16bd2ecf0c2b728b79f8e4d7bd80784dd54670.pdf
	b7988a077783ad468b7e97efe271195e919b333de401583e3274f3b1a1d30af4.pdf

	85cd811ca48f041806538d1a4f16bd2ecf0c2b728b79f8e4d7bd80784dd54670.pdf
	85cd811ca48f041806538d1a4f16bd2ecf0c2b728b79f8e4d7bd80784dd54670.pdf
	b7988a077783ad468b7e97efe271195e919b333de401583e3274f3b1a1d30af4.pdf
	b7988a077783ad468b7e97efe271195e919b333de401583e3274f3b1a1d30af4.pdf
	b7988a077783ad468b7e97efe271195e919b333de401583e3274f3b1a1d30af4.pdf


