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RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA OBJETIVA PROJETOS E SERVICOS
LTDA.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 091/2023
OBJETO: ELABORACAO DE PROJETOS, LEVANTAMENTC PLANIALTIMETRICO E
REALZACAO DE SONDAGEM PARA CONSTRUCAO DA CONCEPCAO ARTISTICA E
ARQUITETURA E URBANISMO DO ENTORNO.
TOMADA DE PRECOS N2 005/2023
JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL
DATA DA SESSAC DE ABERTURA DOS ENVELOPES E JULGAMENTO: 30.06.2023.

I. DO PREAMBULO

Recurso interposto tempestivamente pela empresa licitante EMPRESA OBJETIVA PROJETOS E
SERVICOS LTDA. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MFE n2 19.231 .266/0001-
73, ora denominada Recorrente, com fundamento no art. 109 da Lei Federal n2 8666/93 e
cldusula 11 do Edital da tomada de precos n? 078/2023, em face da decisdo de sua
inabilitagdo, e de outro lado, BELARQ - ARQUITETURA E URBANISMO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessca Juridica sob o n® 02.031.935/0001-
60 ora denominada Recorrida {ou Contrarrazoante), que apresentou tempestivamente as

respectivas contrarrazdes ao recurso.

. DO RELATORIO — Dos Fatos

Em 30 de junho de 2023, as 09hOOmin horas, reuniu-se o Presidente e os
membrros da Equipe de Apoio da Prefeitura de Extrema para dar infcio & sess3o de abertura e
julgamento dos envelopes de propostas e habilitacdo dos participantes do certame n2

005/2023 (Processo n2 091/2023), cujo objeto consiste na contratagdo de empresa para

Geréncia de Compas e Licitagles 8934354635 [ 4307 | 4504



Av. Delagade Waldemar Gomas Pinto, 1624
Ponte Nove | Extrema/MG | CEP 375840-000
Geréncia de Compas e Licitagbes ©513435.4635( 430714504

PREFEITURA DE 8o

Insvagin e Geslag de R

elaboragdc de projetos, levantamento planialtimétrico e reglizacdo de sondagem para

www.extrema.mg.gov.br

construgdo da concepcdo artistica e arquitetura e urbanismo do entorno.

Apds abertura e julgamento da habilitacdo, foi & empresa ora recorrente
inabilitada, sendo que o representante da empresa manifestou a intencio de recurso contra a

sua inabilitacdo,

Aberto o prazo recursal, foram apresentadas as razes recursais escritas pela
Recorrente e respectivas contrarrazdes pela Recorrida/Contrarrazoante, sobre as quais

passamos ao exame do mérito.
E 0 breve relatério dos fatos.

HL. DAS RAZOES RECURSAIS E CONTRARRAZOES

Sustenta a Recorrente que o atestado de capacidade técnica apresentado estd em

conformidade com as determinagdes editalicias, citando a cldusula 3.6.1.4.5 do edital.

Alega a recorrente, em apertada sintese, gue cumpre os requisitos exigidos para
comprovar a capacitacdo técnica, motivo pela qual a Comissdo de Licitaciio se equivocou ao
inabilita-la e que o item 3.6.1.4.5 do Edital determina a apresentagdo de comprovagdo técnica
em relacdo a "monumento” e que, conforme estaria previsto na legislacdo, a capacidade
técnica seria a aferida considerando caracteristica(s) semelhante(s)/similar{es) ao objeto ora

licitado.

Segundo a recorrente, a Comissao de Licitagdo ndo poderia inovar em relacdo aos

itens que ndo estariam previstos no edital.

Com base em tais argumentos e fundamentando, precipuamente, no Principio da \/j
Vinculacdo ao Instrumento Convocatério (art. 39, Lei 8.666/93), a Recorrente requer que seja

dado provimento ao recurso para se reformar a decisdo e, assim, declarar a sua habilitago. /‘\
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Este é o resumo do teor das razles recursais escritas, que se encontram

autuadas no processo licitatorio.

Por seu turno defende a Recorrida que seja mantida a sua inabilitagdo no certame
pelos préprios fundamentos, jé que o edital como regra soberana menciona que o atestado
deve ser compativel e semelhante e, sendo assim, iguaimente, o atestado de capacidade

técnica é o Unico documento legal previsto para comprovar o cumprimento no edital.

Com base em tais argumentos, a Recorrida pugna que ndo seja provido o recurso,

mantendo-se a decisdo pela sua inabilitacdo.

Este é o resumo do teor das contrarrazfes, que se encontram autuadas no

processo licitatério.

IV. DO MERITO

A habilitagdo é a fase da licitacdo em que se busca verificar as condigdes de
qualificagdo daqueles que pretendem contratar com a Administra¢io Publica, devendo os
interessados atenderem a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no

instrumento convocatério.

Os editais devemn exigir das empresas licitantes os documentos listados nos
artigos 28, 29, 30 e 31 da Lei Federal n2 8.666/93, que tratam, respectivamente, da
habilitacdo juridica, da regularidade fiscal e trabathista, qualificac3o técnica e qualificacio

econdmico-financeira.

A Constituicdo Federal estabeleceu expressamente em seu texto que “somente WV
poderd permitir as exigéncias de qualificaclo técnica e econémica indispensdveis & garantia do

cumprimento das ocbrigagbes” (inc. XXI do art. 37).
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Dito isso, em que pese nos certames licitatorios a exigéncia de requisitos de
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habilitacdo se restringir ao indispensavel, sob pena de fimitago a competitividade, para
determinados objetos deve-se atentar as exigéncias de qualificacdo técnica necessdrias a
adequada e eficaz execu¢do contratual, sob pena de eventual contratagdo de licitante sem
qualificacdo, o gue pode colocar em risco a seguranca das relagfes juridicas e violar a

isonomia.

Na fase de habilitagdo nas licitagBes publicas, quando as normas (lei e edital)
determinam a apresentacdo de atestado de capacitacdo técnica, exige-se ndo s6 uma mera
formalidade, mas sim uma exteriorizacdo de que o futuro contrato administrativo sera
celebrado com pessoa juridica experiente naquele ramo. Insta transcrever o que preceitua a

Lei 8.666/1993 acerca da qualificacdo técnica na habilitacdo dos licitantes:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacéio técnica limitar-se-G a:

1l - comprovaglo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdio, e indicaclio das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagtio,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitacbes pertinentes o obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

I - capacitacdio técnico-profissional: comprovactio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitac@o, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos mdximos;

§22 As parcelas de maior relevidncia técnica e de valor significativo,

mencionadas no pardagrafo anterior, serio definidas no instrumento
convocalorio.

Logo, em razdo de exigéncia legal, as licitantes devem, sob pena de inabilitacdo,
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comprovar que ja prestaram servigos compativeis em “caracteristicas, quantidades e prazos
p i
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com o objeto da licitacdo”, conforme exige o artigo 30, inciso Il da Lei Federai n. 8.666/93.

Quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os requisitos
devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a atender
plenamente a necessidade da Administragfo. isto porque, sempre que possivel, a contratagio
devera assegurar 0 maior nimero possivel de participantes, em atendimento ao preceito

constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtengdo da proposta mais vantajosa.

O universo de competidores sera franqueado a quem tenha reais e comprovadas
condi¢cBes de realizar o objeto, a fim de impedir que o érgdo pubiico contrate uma empresa

desqualificada e, consequentemente, venha prestar um mau servigo & Administracio.

A Lei de Licitagbes, em seu artigo 30 (requisitos de Qualificacdo Técnica), permite
exigir do licitante apenas a prova de que ele tem condicGes efetivas e reais de cumprir o objeto
da licitagdo {0 desempenho anterior do licitante deverd comprovar sua aptid3o técnica para

exercer atividades da mesma natureza e semelhantes ao que estd sendo licitado), vedadas

quaisquer exigéncias gue inibam a participacdo na licitacdo, nos termos do art. 30, § 58, da Lei

8.666/93.

Diante destas constatagdes, podemos afirmar que se torna invidvel exigir do
licitante, no tocante a qualificacdo técnica, atestados de experiéncia anterior na realizacdo de
servico ou referente a objeto idéntico ao que serd contratado, salvo nos casos em que a
restricdo for essencial ao cumprimento da obriga¢do. Neste sentido, se pronunciou o TCE/MG?,

como podemos extrair da dentincia de n2 812.442%

! Este & também o entendimento do TCU: “Caracteriza restricic & competitividade da licitacio a
exigéncia, como critério de habilitacdo, de atestado de qualificacdo técnica comprovando experiéncia
em tipologla especifica de servigo, salvo se imprescindivel & certeza da boa execucdo do objeto e desde
que devidamente fundamentada no processo licitatdrio.” (Acorddo 1567/2018 ~ Plenario.
Representacio, Relator Ministro Augusto Nardes).

Vejamos, ainda, a seguinte decisdo do TRF 42 Regifio na AC ne 5018145-37.2012.404.7000, em resposta
a um de seus jurisdicionados: “Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necesséria correlacd@o entre a
habilitaciio especial e os servicos a serem desempenhados pela vencedora, nio cabe ao intérprete

Geréncia de Compas e Licitagles 85134354635 (4307 14504
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EMENTA: DENUNCIA — LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL —
IMPLANTACAO DE SOFTWARE -~ EDITAL — IRREGULARIDADES —
QUALIFICACAQ TECNICA — | ATESTADO DE CAPACIDADE EMITIDO
EXCLUSIVAMENTE PELO PODER PUBLICO — RESTRICAQ INDEVIDA —
OFENSA A COMPETITIVIDADE —

1. EXPERIENCIA ANTERIOR — OBJETO IDENTICO AO LICITADO — AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA SUFICIENTE-MULTA.

1. Edital de licitacdo ndo pode conter exigéncia de qualificaciio técnica que

ndo seja _indispensdve! & garantic do cumprimento das _obrigacbes
contratuais e gue ndo estejg prevista em lei,

2. E vedada previsiio editalicia de obrigatoriedade de apresentacdo de
atestado de capacidade técnica emitido exclusivamente por pessoa juridica
de direito publico por frustrar o competitividade do certame e ferir o art. 30,
§ 18 do Lein. 8666/93.

3. A exigéncia de experiéncia anterior na_execucdio de objeto_idéntico ao
licitado so é possivel se houver justificativa razodvel e se ndo ofender o
principio da competitividade, nem prejudicar a obtencgo do proposta mais
vantajosa.

{ DENUNCIA N. 812.442. RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO.
Segunda Cimura. Sesséio do dia 27/09/2011).

O ilustre doutrinador Marcal Justen Fitho® também se posiciona sobre a
desnecessidade de que a comprovacdo de experiéncia seja idéntica ao objeto que se pretende

licitar:

“Em primeiro lugar, nfio ha cabimento em impor a exigéncia de que o
sujeito tenha executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao
objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou
servico exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o certame
e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade
para executar ¢ objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execucdo

ampliar exigéncias 0o seu talante, assim como no cabe aos demais licitantes buscar exigéncias maiores
do que as devidas, até porque, visando & licitagdio a maior participaco possivel em homenagem ao
principio da cancorréncia, as restricbes & participacio devem se conter em estritos limites” .

2 Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte: Tribunal de Contas do Estado \(/ s
de Minas Gerais, v.82, n. 1, p. 158-165, Jan./fev./mar. 2012, secdo Pareceres e Decisbes.

® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. Ed. S3o Paulo:

Dialética, 2010, p. 441. \ f,
\ /
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de obras ou servicos similares, ainda que nio idénticos. Em outras palavras,
a Administracio nfio pode exigir que o sujeito comprove experiéncia
anterior na execucdo de um objeto exatamente idéntico oquele licitado — a
néio ser que exista alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que dé
respaldo a tanto”.
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Demonstrado o posicionamento da jurisprudéncia e da doutrina pela aceitacdo de
atestados que contemplem servicos de caracteristicas semelhantes / similares aos licitados,
cabe-nos, entdo, analisar se os servigos previstos no atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa Recorrente mostram similares aos servigos licitados e atende,

especificamente, aos itens 4.1.4.5 do Edital, in literis:

3.6.1.4.4 Comprovacdo de capacidade técnico-profissional, por meic de
atestado(s} emitidofs) por pessog juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado(s} no CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) ou CAU (Conseltho de Arquitetura e Urbanismo), ou ainda na
entidade profissional competente ao da categoria, acompanhadofs} de
Certid@o{Oes} de Acervo Técnico - CAT, comprovando que 0ofs)
Responsavelfis) Técnico(s) executoufaram) obraofs) com caracteristica(s)
semelhante(s}/similar(es) ao objeto ora licitado. Ofs) atestadofs}) de
capacidade técnico-profissional deverd{do) comprovar a execucdo dos
servicos a seguir relacionados, conforme inciso, I, do § 12 do art. 30, da Lei
ne 8.666/93:

(...)
- Projeto de Arquitetura Poramétrica, desenvolvido utilizando Design
paramétrico e Fabricacdo Digital, comprovando experiéncia.

3.6.1.4.5 Comprovacio de capacidade técnico-operacional, por meio de
atestado(s) ou certidido{des} fornecida(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que a empresa executou obra(s) com
caracteristica(s) semelhante(s)/similar({es) ao objeto ora licitado.

in casu, o atesiado apresentado pela empresa recorrente referente a servigos
prestados foi alvo de manifestacdo da drea técnica deste municipio, o qual detém a expertise

para o correto julgamento da matéria técnica, vejamos:

Geréncia de Compas e Licitacles 35134354635/ 430714504
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COMUNICACAO INTERNA
24 0. 73
Ne Ordem: SOU 380/2023 OF-22

Para: Secretaria de Planejamento, Orcamento e GestSo — Gerdneia de Compras e Licitacdes |
Senhor Carlos Alexandre Morbidelfi

Natureza do Bocumento: Solicitagdo (Faz) — Resposta de Recurso Administrativo

Raferéncia: Processo Licitatorio n.2 091/2023, Temada de Preco 1.2 005/2023.

Local/Data; Extrema/Estado de Minas Gerais, 18 de julho de 2023.

Prezado Senhor,

Apbs recurso apresenfado pela empresa BELARQ -~ ARQINTETURA E
URBANISMO ETDA, aqui chamada de BELARQ e contrarazdo pela empresa OBJETIVA
PROJETOS £ SERVICOS LTDA, nomeada neste documento como OBJETIVA, referente ao
processo licitatério n.® 091/20223, venho manifestar posicionamento técnico gquanto s

indagacies das partes envolvidas.

inicia-se pela alegagdo por parte da empresa OBIETIVA, onde afirma que nio se
pode exigir um nove item nos atestados, apos constar em ata de abertura e julgamento-
habilita¢do, que esta ndo cumpriu a exigéndia do item, 3.6.1.4.5 do instrumento convocatdrio,
que afirma que a empresa deixou de apresentar “atestado de projeto executivo de arquitetura
paramatrica {monumento)”. A comissic técnica de licitacio se manifesta favordvel no sentido
de nae inclusdo de novos itens e objetos, se ndo agueles jd constantes no edital de licitacBes,

n&o sendo exigklo, portanto, o atestado de projeio de “Monumento”.

Em resumo consta em Ata projeto ox ivo_de arquitetura {mohument:

porém, este n3o se encontra previsto no Edital de LicitacBes.

Destaca-se como se bem sabe que em obras e servicos de engenharia sio
aceitos objetos cotm caracteristicas similares/semethantes, portanto, o julgamento caberd

apenas ao descrito no item (Execu¢do de Projeto de Arguitetura Paramétrica, desenvolvido

T oe?
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utifizado design paramétrico, Fabricacbo Digital ¢ Montagem, comprovands experiéncial, A
smpress OBIEEIVA apresentou alestado, denominado “Elabarucie de Projeto Execulivo
Arquiretinico com Quodra Poliesportive. Arguiboncodos, Sulo de imprensa, Enfermoria,
Cémodo de Brigada de Incéndio, Refeitori e Fachada Metdlicn, conternplando urna Greg de
7.208,56m" do Gindsic Pollesportive RMunicipal com utiizucio de Argufistura Parametrica
poro fochode ¢ utilizacio de Metodolegio Buling Informution Modefing {BIR)-, onde fica
explicitade no titwlo o use de arguitetura paramétrica, Ainda que seja apenas referente &
fachada e ndo ao prédic come um todo, o atestado solicitado. ern edital ndo foi especifico
quanto 2o tipn de projeto de arguitetura paramédtrica exigida e, na auséncia de oxigdncias
grranto ao projedo como um tode, entende-se que um projeto de fachada faz-se suficients pars
atender ac descito no Hem pode-se ser enguadrado como um projete de argoiteturs

peraméirica. Mantam-se, portanto a validade do atestado.

Com isso atestamos que gstamos de acordo em habilitar smbas a3 empresas,

Recomenda-se ademais, qua por excesso de tefo, seja emitido parecer furidico.

ras 2 Urbanismo

Conforme visto alhures, o documento sub examine atesta a execucdo de servigos

com a utilizacdo da arquitetura parameétrica para fachada, ou seja, o atestado declara a

Geréneia de Compas e Licitagges 8934354635 4307 | 4504
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execugdo de servicos semelhantes e afins {compativeis) com o chjeto da licitacdo, o que
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motiva a reforma da decisdo para a habilitacdo da empresa ora Recorrente, em razdo de

comprovar o cumprimento da exigéncia do item 3.6.1.4.5 do edital.

Salienta-se que, conforme fundamentado acima, a Administracdo ndo pode exigir
que a empresa ora Recorrente comprove a execucdo de servigos idénticos aos licitados, por

configurar restricdo  competitividade no edital.

Portanto, comprovada a qualificacdo técnica da recorrente por meio do
atestado de capacidade técnica e considerando que 0 mesmo atesta a execuc3o de servigos
semelhantes ao objeto do certame, e com base no parecer técnico da Secretaria Municipal
de Obras, este Presidente e Equipe de Apoio entendem por habilitar a EMPRESA OBJETIVA
PROJETOS E SERVICOS LTDA. ora Recorrida, em razdo de ter a mesma cumprido todas as
exigéncias de habilita¢cdo, inclusive no gue tange a qualificagdo técnica (item 3.6.1.4.5 do

edital).

Assim, diante dos fatos e fundamentos ora expostos e do resultado da avaliacio
técnica do atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa Recorrente e da
demonstracdo da execucdo dos servicos neles previstos, com o consequente atendimento das
exigéncias editalicias (item 3.6.1.4.5} do certame, ndo nos cabe outra decisdo sendo pelo
provimento do recurso apresentado peio licitante OBJETIVA PROJETOS E SERVICOS LTDA.,
com a habilitacio de ambas as empresas, ficando marcada abertura dos envelopes de
proposta de precos para o dia 08 de agosto de 2023 as 09:00 na SALA JAGUARI do Setor de
Compras e Licitagbes - Sala Comerciai no EDIFICIO SERRA AZUL localizada a Rua Ari Pedroso de

Alvarenga n? 90 no bairro da Pante Nova, no Municipio de Extrema - MG - Cep: 37.640-000.

V. DA CONCLUSAO

Antes o exposto, este Pregoeiro decide receber e conhecer o recurso apresentado
pela recorrente OBJETIVA PROJETOS E SERVICOS LTDA. para, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO, para a sua habilitacio na tomada de precos n? 005/2023 (Processo n2
091/2023) da Prefeitura de Extrema-MG.

10
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Encaminha-se a presente decisdo a autoridade competente para conhecimento e

decisdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 109, § 42, Lei 8.666/93).

Extrema, 04 de agosto de 2023.

Kelsen Lumdrigues Gongalves
Presidente da C.P.L.
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Carlos Alexahdire lorbidelli, /
Secretdrio da C.P.L. f/

/1
! / i
i / /3_

José Roberto de Freitas
Membro Suplente da C.P.L.
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PREFEITURA DE

DECISAO ADMINISTRATIVA — RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA OBJETIVA PROJETOS E
SERVICOS LTDA.

REF.; PROCESSO LICITATORIO N2 091/2023
TOMADA DE PRECOS N2 005/2023
OBIETO: ELABORACAC DE PROJETOS, LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO E REALIZACAO DE
SONDAGEM PARA CONSTRUGAO DA CONCEPCAO ARTISTICA E ARQUITETURA E URBANISMO
DO ENTORNO.
JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL
DATA DA SESSAO DE ABERTURA DOS ENVELOPES £ JULGAMENTO: 30.06.2023.

Ratifico a decisdo da Comiss3o de Licitagdo, com base nos fundamentos acima expostos,
para dar provimento ac recursc protocolado pela EMPRESA QOBJETIVA PROJETOS E SERVICOS LTDA, &,
assim, habilitar a referida empresa no Processo Licitatério 091/2023, modalidade tomada de precos n¢
005/2023, em razdo do cumprimento das exigéncias editalicias, inclusive no que tange & demonstracio
de sua qualificagdo técnica (item 3.6.1.4.5 do edital), ficando marcada abertura dos envelopes de
proposta de pregos para ¢ dia 08 de agosto de 2023 as 09:00 na SALA JAGUARI do Setor de Compras e
LicitagBes - Sala Comercial no EDIFICIO SERRA AZUL localizada a Rua Ari Pedroso de Alvarenga n2 90 no
bairro da Ponte Nova, no Municipio de Extrema - MG - Cep: 37.640-000.

Dé-se ciéncia aos interessados e cumpra-se.

Extrema, 04 de agosto de 2023.

Tailon Alexand de Camargo
Ordenador de Despesas do Municipio de Extrema
Decreto n2 3.138, de 08 de marco de 2017.
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